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Management Summary (D)

Seit 2021 vergibt das Eidgendssische Biro fir die Gleichstellung von Frau und Mann (EBG) jahr-
lich rund drei Millionen Franken an Finanzhilfen fiir Projekte und regelmdassige Aktivitaten zur
Verhitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt. Die vorliegende
Evaluation untersucht, wie diese Mittel eingesetzt wurden, welche Wirkung sie entfalten und

gibt Empfehlungen zur Weiterentwicklung der Vergabepraxis.

Im Zeitraum von 2021 bis 2024 wurden insgesamt 122 Gesuche eingereicht, von denen 79 be-
willigt wurden. Das entspricht einer Bewilligungsquote von 65 Prozent. Insgesamt wurden rund
14.3 Millionen Franken vergeben, wobei der durchschnittliche Férderbetrag pro Massnahme
bei rund 181’000 Franken lag. Die Mehrheit der bewilligten Massnahmen wird von Nichtregie-
rungsorganisationen umgesetzt, wobei der inhaltliche Schwerpunkt auf Pravention, Sensibili-
sierung und Weiterbildung liegt. Die Evaluation zeigt, dass die Finanzhilfen des EBG in den ers-
ten vier Vergabejahren eine Vielzahl innovativer Projekte ermoglicht haben. Die geférderten
Massnahmen haben dazu beigetragen, das gesellschaftliche Bewusstsein fiir Gewalt gegen
Frauen und hausliche Gewalt zu starken, neue Zielgruppen zu erreichen und innovative Ansatze
in der Pravention und Beratung zu erproben. Viele Projekte richteten sich gezielt an besonders

vulnerable Gruppen wie beispielsweise Migrantinnen oder dltere Menschen.

Gleichzeitig wurden im Rahmen der Evaluation auch Herausforderungen deutlich. So stellt der
hohe erforderliche Eigenfinanzierungsanteil, insbesondere bei regelmassigen Aktivitaten, fur
viele Tragerschaften eine grosse Hirde dar. Auch der administrative Aufwand fiir Gesuchstel-
lung und Berichterstattung wird von vielen Organisationen als belastend empfunden. Ein zent-
rales Problem bleibt zudem die nachhaltige Finanzierung erfolgreicher Projekte nach Auslaufen

der Finanzhilfen.

Die Evaluation attestiert den Finanzhilfen insgesamt eine hohe Bedeutung fiir die Verhitung
und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hausliche Gewalt in der Schweiz. Sie leisten ei-
nen wichtigen Beitrag zur Umsetzung der Istanbul-Konvention, indem sie die Durchfiihrung
zahlreicher relevanter Vorhaben auf nationaler und kantonaler Ebene ermdéglichen, die ohne
finanzielle Unterstitzung nicht oder nur stark eingeschrankt durchfiihrbar waren. Vor diesem
Hintergrund empfiehlt die Evaluation, die Finanzhilfen des EBG weiterzufiihren und hinsichtlich
der sich bereits nach vier Vergabejahren abzeichnenden Ausschépfung des Kredits seine Erho-
hung zu priifen. Dies insbesondere, um die Weiterflihrung bewahrter Massnahmen im Sinne

eines nachhaltigen Einsatzes 6ffentlicher Mittel sicherstellen zu kénnen.
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Zusammenfassung

Ausgangslage und Ziele der Evaluation

Seit 2021 vergibt das Eidgendssische Biro fir die Gleichstellung von Frau und Mann (EBG) jahr-
lich rund drei Millionen Franken an Finanzhilfen fiir Projekte und regelmdassige Aktivitaten zur
Verhiitung und Bekdampfung von Gewalt gegen Frauen und h&uslicher Gewalt. Die Finanzhilfen
wurden geschaffen, um gezielt Massnahmen? in den Bereichen Information, Sensibilisierung,
Weiterbildung, Beratung, Koordination, Qualitatssicherung und Forschung zu unterstitzen. Die
unterstitzten Massnahmen sollen dazu beitragen, Gewalt gegen Frauen und h&usliche Gewalt
in der Schweiz zu verhindern, Betroffene zu schiitzen und das gesellschaftliche Bewusstsein fir
diese Problematik zu starken. Die Evaluation hatte den Auftrag, die Umsetzung der Finanzhilfen
in den Jahren 2021 bis 2024 umfassend zu analysieren. Im Zentrum standen dabei Fragen zu
den rechtlichen Grundlagen (Verordnung? und Richtlinien) und der Vergabepraxis, zu den Er-
gebnissen und zur Wirksamkeit der geférderten Massnahmen sowie zur Bedeutung der Finanz-

hilfen im Gesamtkontext.

Evaluationsdesign und Methodik

Fir die Evaluation wurde ein Forschungsansatz gewahlt, der sowohl quantitative als auch quali-
tative Elemente kombiniert. Die Grundlage bildete eine umfassende Auswertung der EBG-Da-
tenbank zu allen eingereichten Gesuchen und bewilligten Massnahmen im Zeitraum 2021 bis
2024. Erganzend wurden qualitative Interviews mit Tragerschaften gefiihrt, die von den Finanz-
hilfen profitiert haben. In Fokusgruppen kamen zudem Vertreterinnen und Vertreter von Bund,

Kantonen, NGOs und der Forschung zu Wort.

Richtlinien und Vergabepraxis des EBG

Die Vergabe der Finanzhilfen erfolgt nach klar definierten Richtlinien. Gesuche kénnen zweimal
jahrlich von 6ffentlich-rechtlichen oder privatrechtlichen nicht gewinnorientierten Tragerschaf-
ten mit Sitz in der Schweiz eingereicht werden. Forderfahig sind sowohl zeitlich begrenzte Pro-
jekte als auch regelmassige Aktivitaten. Fir Projekte kdnnen maximal 50 Prozent der anrechen-
baren Kosten beantragt werden, fiir regelmassige Aktivitaten liegt der Forderanteil bei maximal
25 Prozent. Die restlichen Mittel miissen durch die Tragerschaften selbst oder durch Drittmittel
aufgebracht werden. Zu den wichtigsten Qualitatskriterien zahlen die inhaltliche und formale

Qualitat des Gesuchs, die geografische Reichweite (mindestens drei Kantone, sprachregional

1 Der Begriff «Massnahmen» fasst im vorliegenden Evaluationsbericht durch das EBG unterstiitzte Projekte und regelmassige
Aktivitaten zusammen.

2SR 311.039.7 - Verordnung vom 13. November 2019 iiber Massnahmen zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen
Frauen und h3uslicher Gewalt (Verordnung gegen Gewalt gegen Frauen und hiuslic... | Fedlex
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oder national) sowie die klare Definition von Zielen und Zielgruppen. Das EBG kann zudem Auf-
lagen erteilen und beispielsweise die Durchflihrung einer externen Evaluation, die Ausweitung
auf weitere Regionen oder die Vernetzung mit anderen Organisationen an die Vergabe der Fi-

nanzhilfen kntpfen.

Analyse der eingereichten Gesuche und der bewilligten Massnahmen

Im Zeitraum von 2021 bis 2024 wurden insgesamt 122 Gesuche fir Finanzhilfen eingereicht.
Von diesen wurden 79 bewilligt. Insgesamt wurden im Evaluationszeitraum 14.3 Millionen
Franken an Finanzhilfen vergeben. Der durchschnittliche Forderbetrag pro Massnahme lag bei
rund 181’000 Franken. 63 Prozent der Gesamtkosten der geférderten Massnahmen werden
durch die Tragerschaften selbst oder durch Drittmittel gedeckt. Die Mehrheit der Massnahmen
wird von NGOs umgesetzt, daneben setzen auch dezentrale Verwaltungsorganisationen (wie
bspw. Hochschulen und Spitéler) und 6ffentliche Verwaltungen Massnahmen um. Inhaltlich
liegt der Schwerpunkt der Massnahmen auf den Bereichen Information, Sensibilisierung und
Wissensvermittlung sowie Weiterbildung und Kompetenzentwicklung von Fachpersonen. Die
bewilligten Massnahmen verteilen sich auf alle Regionen und Sprachraume der Schweiz, wobei

sowohl nationale als auch sprachregionale und interkantonale Projekte geférdert werden.

Ergebnisse und Wirkungen der geférderten Massnahmen

Die Evaluation zeigt, dass die Finanzhilfen in den ersten vier Vergabejahren eine Vielzahl inno-
vativer und bedarfsorientierter Massnahmen ermdglichten. Die geférderten Massnahmen tra-
gen dazu bei, das gesellschaftliche Bewusstsein fiir Gewalt gegen Frauen und hausliche Gewalt
zu starken, neue Zielgruppen mit Unterstiitzungsangeboten zu erreichen und innovative An-
satze in der Pravention und Beratung zu erproben. Viele Massnahmen richten sich gezielt an
besonders vulnerable Gruppen, etwa Migrantinnen, dltere Menschen oder Menschen mit Be-
hinderungen. Die Mehrheit der Tragerschaften zeigt sich mit der Zielerreichung ihrer Massnah-
men zufrieden. In einigen Fallen konnten die gesteckten Ziele sogar Gibertroffen werden, etwa
durch eine grossere Reichweite oder eine starkere Vernetzung mit anderen Akteuren. Die Eva-
luation hebt hervor, dass die Finanzhilfen fiir viele Tragerschaften zentral sind. Sie ermdoglichen
es, neue Ansatze zu erproben, bestehende Angebote weiterzuentwickeln und bewahrte Ange-
bote weiterzufiihren. Zudem treiben sie die Professionalisierung und Vernetzung der Trager-

schaften voran.
Erfolgsfaktoren und Herausforderungen

Zu den wichtigsten Erfolgsfaktoren der geférderten Massnahmen zahlen eine professionelle

Projektorganisation, die enge Vernetzung mit anderen Akteuren im System der

INFRAS | 13. November 2025 | Zusammenfassung



Gewaltpravention sowie die gestiegene gesellschaftliche und politische Aufmerksamkeit fiir
das Thema. Zu all diesen Faktoren leisten die Finanzhilfen des EBG einen direkten oder indirek-
ten Beitrag. Gleichzeitig wurden im Rahmen der Evaluation auch zentrale Herausforderungen
deutlich. Der hohe erforderliche Eigenfinanzierungsanteil, insbesondere bei regelméassigen Ak-
tivitaten, stellt flr viele Tragerschaften eine grosse Hiirde dar. Viele Organisationen verfiigen
nur Uber begrenzte finanzielle Ressourcen. Der administrative Aufwand fir die Gesuchstellung,
das Finanzreporting und die Berichterstattung wird von vielen Tragerschaften als hoch empfun-
den, insbesondere fiir kleinere NGOs oder Projekte mit mehreren finanzierenden Partnerorga-
nisationen. Eine weitere Herausforderung ist die langerfristige Finanzierung erfolgreicher Mas-
snahmen nach Auslaufen der Finanzhilfen. Nur wenige Massnahmen schafften in den ersten
vier Vergabejahren der Finanzhilfen den Sprung in eine dauerhafte Finanzierung durch Kan-

tone, Gemeinden oder andere Geldgeber.

Beurteilung durch das Evaluationsteam

Das Evaluationsteam kommt zum Schluss, dass die Zielerreichung der geférderten Massnah-

men insgesamt gut ist und attestiert ihnen Zweckmassigkeit sowie eine hohe Bedeutung fir

das gesamte System im Bereich der Pravention und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und

hduslicher Gewalt in der Schweiz. Die Finanzhilfen leisten einen wichtigen Beitrag zur Umset-

zung der Istanbul-Konvention. Sie ermoglichen die Durchfiihrung zahlreicher relevanter Vorha-

ben auf nationaler und kantonaler Ebene, die ohne finanzielle Unterstiitzung nicht oder nur

stark eingeschrankt realisierbar wéaren:

= Im Bereich der Information und Sensibilisierung kdnnen Vorhaben der Kantone und aus der
Zivilgesellschaft dank der Finanzhilfebeitrage wirksamer, breiter oder umfangreicher ausge-
staltet werden. Besonders relevant sind die Finanzhilfen fir die Ansprache spezifischer und
marginalisierter Zielgruppen, fir die Erhdhung der Reichweite von Sensibilisierungskampag-
nen und die Entwicklung von neuen, innovativen Formaten.

= |m Bereich der Weiterbildung und Kompetenzentwicklung von Fachpersonen setzen die mit
Finanzhilfen unterstiitzten Massnahmen neue Impulse und helfen mit, bestehende Ange-
bote zu etablieren und weiter zu verbreiten.

= Im Bereich der Erprobung und Weiterentwicklung von Beratungsansatzen kommt den Fi-
nanzhilfen eine hohe Bedeutung zu. Insbesondere die Kantone sind hier stark gefordert, ihre
Beratungsangebote auszubauen, den Zugang auch technisch vielfaltiger zu gestalten und die
Reichweite zu erhéhen. Dank der Finanzhilfen konnten innovative Beratungsformate entwi-
ckelt werden, die nun in verschiedenen Kantonen angeboten werden.

= Im Bereich Koordination und Vernetzung gab es infolge der Ratifizierung der Istanbul-Kon-

vention in den letzten Jahren einige Verbesserungen. Dennoch wurde in der vorliegenden
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Evaluation deutlich, dass hier nach wie vor Handlungsbedarf besteht, auch wenn die Finanz-
hilfen punktuell wichtige Beitrage leisten. Dies beispielsweise, indem sich einzelne NGO bes-
ser einbringen oder auch indem sich Fachstellen im Bereich der Opferhilfe oder Fachstellen,
die mit gewaltausiibenden Personen arbeiten, noch starker mit anderen Akteuren und Ak-
teurinnen des Gesamtsystems vernetzen kénnen.

= |m Bereich der Evaluation und Qualitatssicherung gibt es in der erst vierjahrigen Vergabe-
praxis noch wenige mit Finanzhilfen unterstiitzte Massnahmen. Auch auf nationaler und
kantonaler Ebene gibt es derzeit keine grdsseren Initiativen und entsprechend auch wenige
Impulse fir Akteurinnen und Akteure, um hier Massnahmen zu entwickeln und Finanzhilfen
nachzufragen. Entsprechend ist die Bedeutung der Finanzhilfen zur Evaluation und Qualitats-
sicherung zurzeit noch eher gering.

= |n der kriminalpraventiven Forschung hingegen spielen die Finanzhilfen eine wichtige Rolle.
Gemass den befragten Akteurinnen und Akteuren aus dem Forschungsbereich fiillen die Fi-
nanzhilfen hier eine Liicke, da es in der Schweizer Forschungslandschaft kaum andere Stellen
gibt, die praxisnahe Forschungsprojekte in diesem Themenbereich unterstiitzen. Zudem lie-
fern die unterstiitzten Massnahmen wichtige Grundlagen fiir andere Praventionsbereiche

wie die Aus- und Weiterbildung, die Sensibilisierung und die Beratung.

Besonders relevant sind die Finanzhilfen fiir die Umsetzung von Pilotprojekten, interkantonalen
Projekten und praxisnahen Forschungsprojekten. Uber die unmittelbare Unterstiitzung der
Massnahmen hinaus tragen die Finanzhilfen zur Professionalisierung der Tragerschaften bei
und erleichtern ihnen die Beschaffung von Drittmitteln, da sie von anderen Geldgebern als Re-

ferenz flr Qualitat angesehen werden.

Fazit und Empfehlungen fiir die Weiterentwicklung

Die Finanzhilfen sind nach 4 Jahren etabliert und adressieren einen effektiven Bedarf von Kan-
tonen und Zivilgesellschaft. Auch zeigt die Evaluation die grosse Relevanz der Finanzhilfen fiir
das Gesamtsystem der Pravention und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher
Gewalt in der Schweiz auf. Vor diesem Hintergrund empfiehlt die Evaluation, die Finanzhilfen
weiterzufiihren und Massnahmen zu prifen, um dem Bedarf an fortfiihrender finanzieller Un-
terstitzung bewdhrter Massnahmen gerecht zu werden. Auch sollten angesichts der be-
schrankten Mittel und ihrer absehbaren Ausschopfung eine thematische Schwerpunktsetzung
und engere Koppelung der Finanzhilfen an die strategischen Schwerpunkte von Bund und Kan-
tonen im Bereich der Bekampfung und Pravention von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Ge-
walt erwogen werden. Dariiber hinaus wird empfohlen, dass Bund und Kantone im Rahmen der

Umsetzung der Istanbul-Konvention gemeinsam nachhaltige Finanzierungslosungen fur
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bewdhrte Massnahmen entwickeln und die Wirkungsforschung im Bereich der Gewaltpradven-
tion gezielt gestarkt wird. Schliesslich ist zu priifen, ob mittels einer Verordnungsanderung der
Eigenfinanzierungsanteil fir regelmassige Aktivitaten gesenkt und die Anrechenbarkeit von un-
bezahlter Arbeit gesichert und erhéht werden kénnte, um insbesondere zivilgesellschaftliche
Organisationen zu entlasten. Auch die administrative Entlastung der Tragerschaften im Rah-

men der flir 2026 geplanten Digitalisierung der Prozesse wird empfohlen.
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Management Summary (F)

Depuis 2021, le Bureau fédéral de I'égalité entre femmes et hommes (BFEG) octroie par année
environ 3 millions de francs d’aides financieres a des projets et des activités régulieres desti-
nées a la prévention et a la lutte contre la violence a I’égard des femmes et la violence domes-
tique. La présente évaluation s’intéresse a I'utilisation de ces fonds et a leur impact, tout en

formulant des recommandations sur le développement des pratiques d’octroi.

Entre 2021 et 2024, 122 requétes ont été déposées, dont 79 ont été acceptées. Cela corres-
pond a un taux d’acceptation de 65%. En tout, environ 14,3 millions de francs ont été octroyés,
pour un montant subventionné moyen a hauteur d’environ 181 000 francs par mesure3. La plu-
part des mesures acceptées sont mises en ceuvre par des organisations non gouvernementales
et portent principalement sur la prévention, la sensibilisation et la formation continue. L’éva-
luation montre que les aides financieres accordées par le BFEG au cours des quatre premieres
années ont permis de concrétiser un grand nombre de projets innovants. Les mesures soute-
nues ont contribué a sensibiliser davantage la société a la violence a I'égard des femmes et a la
violence domestique, a atteindre de nouveaux groupes cibles et a tester des approches inno-
vantes en matiere de prévention et de conseil. De nombreux projets s’adressaient spécifique-
ment a des groupes particulierement vulnérables, tels que les migrantes ou les personnes

agées.

Dans le méme temps, I’évaluation a également mis en évidence certains défis. Ainsi, pour de
nombreux organismes responsables, la part élevée de financement propre qui est requise, en
particulier pour les activités réguliéres, constitue un obstacle majeur. De nombreuses organisa-
tions trouvent en outre que les formalités administratives liées au dépot des requétes et a
I’établissement des rapports sont fastidieuses. Le financement durable des projets efficaces

une fois que les aides financiéres ne sont plus octroyées reste également un probléme central.

L’évaluation atteste que les aides financiéres revétent globalement une grande importance
dans le cadre de la prévention et de la lutte contre la violence a I'égard des femmes et la vio-
lence domestique en Suisse. Elles contribuent de manieére significative a la mise en ceuvre de la
Convention d’Istanbul en permettant la réalisation de nombreux projets pertinents au niveau
national et cantonal qui, sans soutien financier, ne pourraient pas étre menés a bien ou seule-

ment de manieére trés limitée. Dans ce contexte, I’évaluation recommande de maintenir les

3 Dans le présent rapport d’évaluation, le terme «mesures» fait référence aux projets soutenus par le BFEG et aux activités régu-
lieres.
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aides financiéres du BFEG et, compte tenu de I'épuisement du crédit qui se profile aprés seule-
ment quatre ans d’octroi, d’examiner la possibilité d’augmenter ce dernier. Cela permettrait
notamment de garantir la poursuite des mesures éprouvées, dans I'optique d’une utilisation
durable des fonds publics.
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Résumé

Contexte et objectifs de I’évaluation

Depuis 2021, le Bureau fédéral de I'égalité entre femmes et hommes (BFEG) octroie par année
environ 3 millions de francs d’aides financieres a des projets et des activités régulieres desti-
nées a la prévention et a la lutte contre la violence a I'égard des femmes et la violence domes-
tique. Ces aides financiéres ont été mises en place afin de soutenir de maniére ciblée des me-
sures® dans les domaines de I'information, de la sensibilisation, de la formation continue, du
conseil, de la coordination, de I'assurance qualité et de la recherche. Les mesures soutenues
doivent contribuer a prévenir la violence a I'égard des femmes et la violence domestique en
Suisse, a protéger les personnes concernées et a sensibiliser la société a cette problématique.
L’évaluation avait pour objectif d’analyser de maniére exhaustive la mise en ceuvre des aides
financieres entre 2021 et 2024. Elle s’est concentrée sur des questions relatives aux bases lé-
gales (ordonnance® et directives) et aux pratiques d’octroi, aux résultats et a 'efficacité des

mesures soutenues, ainsi qu’a I'importance des aides financiéres dans le contexte global.

Conception et méthodologie de I’évaluation

L’évaluation repose sur une approche combinant des éléments quantitatifs et qualitatifs. Elle
s’est appuyée sur une analyse exhaustive de la base de données du BFEG concernant toutes les
requétes soumises et les mesures acceptées pour la période 2021 a 2024. Elle a été complétée
par des entretiens qualitatifs avec les organismes responsables bénéficiaires des aides finan-
ciéres. Des représentantes et des représentants de la Confédération, des cantons, d’'ONG et de

la recherche ont également été invités a s’exprimer dans le cadre de focus groups.

Directives et pratique d’octroi du BFEG

L’octroi des aides financieres s’effectue selon des directives clairement définies. Les requétes
peuvent étre déposées deux fois par an par des organisations publiques ou privées a but non
lucratif ayant leur siége en Suisse. Tant les projets limités dans le temps que les activités régu-
lieres sont éligibles. En ce qui concerne les projets, il est possible de demander au maximum un
financement de 50% des colts imputables, tandis que pour les activités réguliéres, la part de
subvention s’éléve a 25% au maximum. Le reste du financement doit étre assuré par les orga-
nismes responsables eux-mémes ou par des contributions de tiers. Parmi les principaux critéres

de qualité figurent la qualité du contenu et de la forme de la requéte, la portée géographique

4 Dans le présent rapport d’évaluation, le terme «mesures» fait référence aux projets soutenus par le BFEG et aux activités régu-
lieres.

5RS 311.039.7 - Ordonnance du 13 novembre 2019 sur les mesures visant a prévenir et 8 combattre la violence a I'égard des
femmes et la violence domestique (Ordonnance contre la violence a l... | Fedlex
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(au moins trois cantons, région linguistique ou nationale) et la définition claire des objectifs et
des groupes cibles. Le BFEG peut en outre imposer des conditions et subordonner I'octroi des
aides financieres, par exemple, a la réalisation d’'une évaluation externe, a I'extension a

d’autres régions ou a la mise en réseau avec d’autres organisations.

Analyse des requétes soumises et des mesures acceptées

Entre 2021 et 2024, 122 requétes d’aide financiére ont été déposées. Parmi celles-ci, 79 ont
été acceptées. En tout, 14,3 millions de francs ont été octroyés a cet effet pendant la période
d’évaluation. Le montant subventionné moyen s’élevait a environ 181 000 francs par mesure.
63% du codt total des mesures soutenues sont couverts par les organismes responsables eux-
mémes ou par des contributions de tiers. La plupart des mesures sont mises en ceuvre par des
ONG, mais aussi par des organisations administratives décentralisées (comme les hautes écoles
et les hopitaux) et des administrations publiques. Ces mesures portent majoritairement sur
I'information, la sensibilisation et la transmission de connaissances, ainsi que sur la formation
continue et le développement des compétences des spécialistes. Les mesures acceptées sont
réparties dans toutes les régions et toutes les zones linguistiques de la Suisse, et concernent

aussi bien des projets nationaux que des projets régionaux et intercantonaux.

Résultats et effets des mesures soutenues

L’évaluation montre que les aides financieres accordées au cours des quatre premieres années
ont permis de concrétiser un grand nombre de mesures innovantes et adaptées aux besoins.
Les mesures soutenues contribuent a sensibiliser davantage la société a la violence a I'égard
des femmes et a la violence domestique, a atteindre de nouveaux groupes cibles par le biais
d’offres de soutien et a tester des approches innovantes en matiére de prévention et de con-
seil. De nombreuses mesures s’adressent spécifiqguement a des groupes particulierement vul-
nérables, tels que les migrantes, les personnes dgées ou les personnes en situation de handi-
cap. La majorité des organismes responsables se déclarent satisfaits de la réalisation des objec-
tifs propres a leurs mesures. Dans certains cas, les objectifs fixés ont méme été dépassés, no-
tamment grace a une plus grande portée ou a une mise en réseau plus étroite avec d’autres ac-
teurs. L’évaluation souligne que les aides financiéres sont essentielles pour de nombreux orga-
nismes responsables. Elles permettent de tester de nouvelles approches, de développer les
offres existantes et de poursuivre celles qui ont fait leurs preuves. Elles favorisent en outre la

professionnalisation et la mise en réseau des organismes responsables.
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Facteurs de réussite et défis

Parmi les principaux facteurs de réussite, des mesures soutenues figurent une organisation
professionnelle des projets, une mise en réseau étroite avec d’autres acteurs du systeme de
prévention de la violence et une attention accrue de la part de la société et du monde politique
envers cette thématique. Les aides financieres du BFEG contribuent directement ou indirecte-
ment a tous ces facteurs. Dans le méme temps, I’évaluation a également mis en évidence cer-
tains défis majeurs. La part élevée de financement propre requise, en particulier pour les acti-
vités régulieres, constitue un obstacle important pour de nombreux organismes responsables.
Bon nombre d’organisations ne disposent que de ressources financieres limitées. De nombreux
organismes responsables estiment en outre que les formalités administratives liées au dépot
des requétes, a la présentation des rapports financiers et a I’établissement des rapports sont
conséquentes, en particulier pour les petites ONG ou les projets impliquant plusieurs organisa-
tions partenaires assurant le financement. Une fois que les aides financieres ne sont plus oc-
troyées, le financement a long terme des mesures réalisées avec succés représente un autre
défi. Au cours des quatre premieres années d’octroi des aides financiéres, seules quelques me-
sures ont réussi a obtenir un financement durable de la part des cantons, des communes ou

d’autres bailleurs de fonds.

Appréciation par I’équipe d’évaluation

D’apres la conclusion de I'équipe d’évaluation, les mesures soutenues ont globalement bien

atteint leurs objectifs et attestent de leur pertinence et de leur grande importance pour I'en-

semble du systeme dans le domaine de la prévention et de la lutte contre la violence a I'égard

des femmes et la violence domestique en Suisse. Les aides financieres contribuent largement a

la mise en ceuvre de la Convention d’Istanbul. Elles permettent la réalisation de nombreux pro-

jets pertinents au niveau national et cantonal qui, sans soutien financier, ne pourraient pas voir

le jour ou seulement de maniére tres limitée:

= Dans le domaine de I'information et de la sensibilisation, les aides financiéres aident les
cantons et la société civile a mener des projets plus efficaces, plus larges ou plus ambitieux.
Les aides financiéres sont particulierement importantes pour atteindre des groupes cibles
spécifiques et marginalisés, pour élargir la portée des campagnes de sensibilisation et pour
développer de nouveaux formats innovants.

= Dans le domaine de la formation continue et du développement des compétences des spé-
cialistes, les mesures soutenues par des aides financieres donnent de nouvelles impulsions
et contribuent a établir et a diffuser davantage les offres existantes.

= Les aides financiéres revétent une grande importance dans le domaine de I’expérimentation

et du développement d’approches de conseil. Les cantons sont particulierement sollicités
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pour développer leurs offres de conseil, diversifier les moyens techniques d’acces et élargir
la portée de leurs prestations. Grace aux aides financiéres, des formats de conseil innovants
ont pu étre développés et sont désormais proposés dans différents cantons.

= Dans le domaine de la coordination et de la mise en réseau, la ratification de la Convention
d’Istanbul a permis quelques améliorations ces derniéres années. Toutefois, la présente éva-
luation a clairement montré qu’il reste encore beaucoup a faire dans ce domaine, méme si
les aides financiéres apportent une contribution importante dans certains cas. Cela peut se
traduire, par exemple, par une meilleure implication de certaines ONG ou par une mise en
réseau encore plus étroite entre les services spécialisés dans I'aide aux victimes ou ceux qui
travaillent avec les auteurs de violences et les autres acteurs du systéeme dans son ensemble.

= Dans le domaine de I’évaluation et de I’assurance qualité, il existe encore peu de mesures
soutenues par des aides financiéres durant les quatre premiéres années de la pratique d’oc-
troi. Au niveau national et cantonal également, il n’y a actuellement aucune initiative d’en-
vergure et, par conséquent, peu d’incitations pour les acteurs a développer des mesures
dans ce domaine et a solliciter des aides financieres. L'importance des aides financiéres pour
I’évaluation et I'assurance qualité est donc encore relativement faible a I’'heure actuelle.

= Enrevanche, les aides financiéres jouent un réle important dans la recherche en matiéere de
prévention de la criminalité. Selon les acteurs interrogés dans le domaine de la recherche,
les aides financiéres comblent ici une lacune, car il n’existe presque aucun autre organisme
dans le paysage suisse de la recherche qui soutienne des projets de recherche axés sur la
pratique dans ce domaine. En outre, les mesures soutenues fournissent des bases impor-
tantes pour d’autres domaines de la prévention tels que la formation et la formation conti-

nue, la sensibilisation et le conseil.

Les aides financiéres sont particulierement pertinentes pour la mise en ceuvre de projets pi-
lotes, de projets intercantonaux et de projets de recherche axés sur la pratique. Au-dela du
soutien direct aux mesures, les aides financiéres contribuent a la professionnalisation des orga-
nismes responsables et leur facilitent I'obtention de fonds tiers, car elles sont considérées

comme une référence en matiere de qualité par d’autres bailleurs de fonds.

Conclusion et recommandations pour le développement

Apres quatre ans d’octroi, les aides financiéres sont bien établies et répondent a un besoin réel
des cantons et de la société civile. L’évaluation montre également la grande pertinence des
aides financieres pour I'ensemble du systéme de prévention et de lutte contre la violence a
I’égard des femmes et la violence domestique en Suisse. Dans ce contexte, I’évaluation recom-

mande de maintenir les aides financiéres et d’examiner des mesures visant a répondre au
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besoin de soutien financier continu pour les mesures qui ont fait leurs preuves. Compte tenu
des ressources limitées et des prévisibles requétes excédant bientdt ces dernieres, il convient
également d’envisager de fixer des priorités thématiques et de lier plus étroitement les aides
financiéres aux priorités stratégiques de la Confédération et des cantons dans le domaine de la
lutte et de la prévention contre la violence a I’égard des femmes et la violence domestique. En
outre, il est recommandé que la Confédération et les cantons développent conjointement des
solutions de financement durables pour les mesures qui ont fait leurs preuves dans la mise en
ceuvre de la Convention d’Istanbul et que la recherche sur I'efficacité dans le domaine de la
prévention de la violence soit renforcée de maniere ciblée. Enfin, il convient d’examiner si une
modification de 'ordonnance permettrait de réduire la part de financement propre pour les
activités régulieres et de garantir et d’augmenter la prise en compte du travail non rémunéré,
afin de soulager en particulier les organisations de la société civile. Il est également recom-
mandé d’alléger la charge administrative des organismes responsables dans le cadre de la nu-

mérisation des processus prévue pour 2026.
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Management Summary (l)

Dal 2021 I’'Ufficio federale per I'uguaglianza fra donna e uomo (UFU) stanzia ogni anno circa
tre milioni di franchi di aiuti finanziari per lo sviluppo di progetti e iniziative regolari volti a pre-
venire e combattere la violenza nei confronti delle donne e in ambito domestico. La presente
valutazione esamina le modalita di utilizzo di tali fondi e il relativo impatto e fornisce racco-

mandazioni per lo sviluppo delle pratiche di erogazione dei sussidi.

Dal 2021 al 2024 sono state presentate complessivamente 122 richieste, di cui 79 approvate, il
che corrisponde a una percentuale di approvazione del 65%. Nel complesso sono stati stanziati
circa 14,3 milioni di franchi e I'importo medio della sovvenzione per ciascuna misura® si & atte-
stato intorno ai 181’000 franchi. La maggior parte delle misure approvate viene attuata da or-
ganizzazioni non governative (ONG) e ha come finalita principali la prevenzione, la sensibilizza-
zione e la formazione continua. Dalla valutazione emerge che gli aiuti finanziari erogati
dall’UFU nei primi quattro anni dalla relativa introduzione hanno consentito di realizzare nu-
merosi progetti innovativi. Le misure promosse hanno contribuito a rafforzare la consapevo-
lezza sociale nei confronti della violenza contro le donne e in ambito domestico, a raggiungere
nuovi gruppi destinatari e a sperimentare approcci innovativi in materia di prevenzione e con-
sulenza. Molti progetti si sono rivolti in modo mirato a gruppi particolarmente vulnerabili,

come migranti o persone anziane.

Contestualmente, la valutazione ha messo in luce anche una serie di criticita, tra cui la quota
elevata di autofinanziamento, richiesta in particolare per le attivita regolari, che rappresenta
un impegno importante per gran parte degli enti promotori e gli oneri amministrativi per la
presentazione delle richieste e la stesura dei rapporti che pesano su molte organizzazioni. An-
che il finanziamento a lungo termine di progetti di successo oltre il periodo di erogazione degli

aiuti finanziari si conferma essere un problema centrale.

La valutazione dimostra che gli aiuti finanziari assumono globalmente una grande rilevanza ai
fini della prevenzione e della lotta contro la violenza nei confronti delle donne e in ambito do-
mestico in Svizzera e contribuiscono in modo significativo all’attuazione della Convenzione di
Istanbul, consentendo la realizzazione di numerosi progetti rilevanti a livello nazionale e canto-
nale che, senza tali sussidi, non potrebbero essere messi in atto o solo con forti limitazioni. Alla
luce di quanto precede, la valutazione consiglia di mantenere gli aiuti finanziari dell’UFU e, in

considerazione dell’esaurimento del credito che si delinea dopo soli quattro anni di

6 Nel presente Rapporto di valutazione, il termine «misure» si riferisce ai progetti patrocinati dall’UFU e alle attivita regolari.
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concessione dei sussidi, invita a esaminare la possibilita di aumentarne I'importo. Cid consenti-
rebbe, in particolare di garantire la prosecuzione di misure collaudate, in vista di un utilizzo so-

stenibile dei fondi pubblici.
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Riassunto

Contesto e obiettivi della valutazione

Dal 2021 I'Ufficio federale per I'uguaglianza fra donna e uomo (UFU) stanzia ogni anno circa
tre milioni di franchi di aiuti finanziari per lo sviluppo di progetti e iniziative regolari volti a pre-
venire e combattere la violenza nei confronti delle donne e in ambito domestico. Tali sussidi
sono stati istituiti per sostenere in modo mirato misure’ nel campo dell’informazione, della
sensibilizzazione, della formazione continua, della consulenza, del coordinamento, della garan-
zia della qualita e della ricerca. Le misure sostenute attraverso gli aiuti finanziari devono contri-
buire a prevenire la violenza nei confronti delle donne e in ambito domestico in Svizzera, a pro-
teggere le persone che ne sono vittima e a rafforzare la consapevolezza sociale su questa pro-
blematica. La valutazione e stata commissionata con I'obiettivo di analizzare I'attuazione degli
aiuti finanziari dal 2021 al 2024, indagando con particolare attenzione questioni relative alle
basi legali (ordinanza?® e direttive) e alle pratiche di erogazione, ai risultati e all’efficacia delle

misure promosse, nonché all'importanza dei sussidi in un’ottica globale.

Concezione e metodologia di valutazione

La valutazione, eseguita applicando un approccio di ricerca che combina elementi quantitativi e
gualitativi, si basa su un’analisi esaustiva della banca dati dell’'UFU relativa a tutte le richieste
presentate e le misure approvate nel quadriennio 2021-2024 ed € completata da interviste
qualitative rilasciate dagli enti promotori che hanno beneficiato degli aiuti finanziari. Nei gruppi
di discussione (focus group) sono intervenuti anche rappresentanti della Confederazione, dei

Cantoni, delle ONG e del mondo della ricerca.

Direttive e pratiche di concessione degli aiuti finanziari dell’UFU

La concessione degli aiuti finanziari & disciplinata da direttive ben precise. Le richieste possono
essere presentate due volte all’anno da organizzazioni pubbliche e private senza scopo di lucro
con sede in Svizzera. Tanto i progetti di durata limitata nel tempo quanto le attivita regolari
possono beneficiare dei sussidi. Per i progetti € possibile richiedere al massimo il 50 % dei costi
computabili, mentre per le attivita regolari la quota di sovvenzione non pud superare il 25 %.
La quota restante del finanziamento deve essere erogata dagli enti promotori stessi o deve es-
sere costituita da fondi di terzi. Tra i criteri qualitativi principali rientrano la qualita della richie-

sta a livello formale e dei contenuti, la portata geografica (coinvolgimento di almeno tre

7 Nel presente Rapporto di valutazione, il termine «misure» si riferisce ai progetti patrocinati dall’'UFU e alle attivita regolari.
8 RS 311.039.7 - Ordinanza del 13 novembre 2019 sulle misure di prevenzione e di lotta alla violenza nei confronti delle donne e
alla violenza domestica (Ordinanza contro la violenza nei con... | Fedlex
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Cantoni, applicazione a livello di regione linguistica o su scala nazionale) e la definizione chiara
degli obiettivi e dei gruppi destinatari. 'UFU puo inoltre imporre vincoli e subordinare la con-
cessione degli aiuti finanziari ad esempio all’esecuzione di una valutazione esterna, all’esten-

sione ad altre regioni o al collegamento in rete con altre organizzazioni.

Analisi delle richieste presentate e delle misure approvate

Dal 2021 al 2024 sono state presentate complessivamente 122 richieste, di cui 79 approvate.
Nel complesso sono stati stanziati circa 14,3 milioni di franchi e I'importo medio della sovven-
zione per ciascuna misura si & attestato intorno ai 181’000 franchi. Il 63 % dei costi complessivi
delle misure promosse e stato finanziato dagli enti stessi o attraverso fondi di terzi. La maggior
parte delle misure approvate viene attuata da ONG, ma anche da enti amministrativi decentra-
lizzati (come ad es. universita/scuole universitarie e ospedali) e pubbliche amministrazioni.
Queste misure hanno come finalita principali I'informazione, la sensibilizzazione, il trasferi-
mento di conoscenze, la formazione continua e lo sviluppo delle competenze di specialisti. Le
misure approvate sono ripartite tra tutte le regioni e le aree linguistiche della Svizzera e riguar-

dano anche progetti nazionali, regionali e intercantonali.

Risultati e effetti delle misure promosse

Dalla valutazione emerge che gli aiuti finanziari erogati nei primi quattro anni dalla relativa in-
troduzione hanno consentito di realizzare numerosi progetti innovativi in grado di soddisfare
esigenze specifiche. Le misure promosse hanno contribuito a rafforzare la consapevolezza so-
ciale nei confronti della violenza contro le donne e in ambito domestico, a raggiungere nuovi
gruppi destinatari e a sperimentare approcci innovativi in materia di prevenzione e consulenza.
Molte misure si rivolgono in modo mirato a gruppi particolarmente vulnerabili, come migranti,
persone anziane o persone con disabilita. La maggior parte degli enti promotori dichiara di es-
sere soddisfatta degli obiettivi raggiunti mediante le misure attuate. In alcuni casi gli obiettivi
prefissati sono stati persino superati, principalmente grazie a un’applicazione su piu ampia
scala 0 a un’interconnessione piu stretta con altri attori. La valutazione mette in luce la centra-
lita degli aiuti finanziari per molti enti promotori: oltre a consentire di sperimentare nuovi ap-
procci, di sviluppare le offerte esistenti e di portare avanti quelle gia collaudate, questi stru-

menti favoriscono, infatti, la professionalizzazione e la messa in rete degli enti coinvolti.

Fattori di successo e sfide
Tra i principali fattori di successo delle misure promosse figurano I'organizzazione professio-
nale dei progetti, la stretta interconnessione con altri attori del sistema di prevenzione della

violenza e la maggiore attenzione rivolta dalla societa e dal mondo politico a questa tematica.
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Gli aiuti finanziari dell’'UFU contribuiscono direttamente o indirettamente a tutti questi fattori.
Contestualmente, la valutazione ha messo in luce anche alcune importanti criticita, tra cui la
guota elevata di autofinanziamento, richiesta in particolare per le attivita regolari, che rappre-
senta un impegno importante per gran parte degli enti promotori che dispongono di risorse fi-
nanziarie limitate. Numerosi enti ritengono, inoltre, che gli oneri amministrativi per la presen-
tazione delle richieste, la rendicontazione finanziaria e la stesura dei rapporti siano molto ele-
vati, soprattutto per le ONG di piccole dimensioni o per i progetti che coinvolgono diversi part-
ner che garantiscono il finanziamento. Anche il finanziamento a lungo termine, oltre il periodo
di erogazione degli aiuti finanziari, di misure realizzate con successo si conferma essere un pro-
blema centrale. Nel corso dei primi quattro anni di erogazione dei sussidi, solo alcune misure
sono riuscite a ottenere un finanziamento duraturo da parte di Cantoni, Comuni e altri finanzia-

tori.

Apprezzamento del team di valutazione

Secondo le conclusioni del team di valutazione, le misure patrocinate hanno raggiunto gli

obiettivi prefissati in modo complessivamente soddisfacente e si confermano essere di grande

rilevanza e utilita per il sistema nella sua globalita ai fini della prevenzione e della lotta contro

la violenza nei confronti delle donne e in ambito domestico in Svizzera. Gli aiuti finanziari con-

tribuiscono in modo significativo all’attuazione della Convenzione di Istanbul, consentendo la

realizzazione di numerosi progetti di rilievo a livello nazionale e cantonale che, senza tali sus-

sidi, non potrebbero essere messi in atto o solo con forti limitazioni.

= Nell’ambito dell'informazione e della sensibilizzazione gli aiuti finanziari consentono ai Can-
toni e alla societa civile di organizzare progetti piu efficaci, di pit ampio respiro o di mag-
giore complessita. Questi strumenti si rivelano particolarmente utili per raggiungere gruppi
destinatari specifici o marginalizzati, per estendere la portata delle campagne di sensibilizza-
zione e per sviluppare nuovi formati innovativi.

= A livello di formazione continua e sviluppo delle competenze di specialisti, le misure soste-
nute attraverso gli aiuti finanziari forniscono nuovi input e contribuiscono a consolidare e a
diffondere le offerte esistenti.

= Gli aiuti finanziari rivestono una grande importanza nell’ambito della sperimentazione e
dell’ulteriore sviluppo di approcci alla consulenza. | Cantoni sono particolarmente richiesti
a sviluppare le offerte di consulenza, a diversificare le modalita d’accesso anche dal punto di
vista tecnico e a estendere la portata delle prestazioni fornite. Gli aiuti finanziari hanno con-
sentito di sviluppare formati di consulenza innovativi che vengono ora proposti in diversi

Cantoni.

INFRAS | 13. November 2025 | Riassunto



XXii

= Dal punto di vista del coordinamento e della messa in rete la ratifica della Convenzione di
Istanbul ha portato alcune migliorie negli ultimi anni. Per quanto in molti casi gli aiuti finan-
ziari forniscano un contributo importante, la presente valutazione dimostra chiaramente che
sono richiesti ancora molti interventi in questo campo, al fine di consentire, ad esempio, un
maggiore coinvolgimento di alcune ONG o un’interconnessione ancor piu stretta tra i servizi
specializzati che forniscono aiuto alle vittime di violenza o che lavorano con gli autori di tali
reati e gli altri attori del sistema nel suo complesso.

= Nell’ambito della valutazione e della garanzia della qualita sono ancora poche le misure so-
stenute attraverso gli aiuti finanziari a quasi quattro anni dalla loro introduzione. A livello
nazionale e cantonale non si segnalano attualmente iniziative di rilievo e, di conseguenza,
stimoli in grado di incentivare gli attori a sviluppare misure in questo settore e a richiedere
aiuti finanziari. Al momento la rilevanza dei sussidi per la valutazione e la garanzia della qua-
lita & ancora relativamente contenuta.

= Per contro gli aiuti finanziari giocano un ruolo importante nella ricerca per la prevenzione
della criminalita. Secondo gli attori intervistati provenienti dal settore della ricerca, gli aiuti
finanziari colmano una lacuna, in quanto nel panorama svizzero della ricerca non esiste pra-
ticamente nessun altro ente che sostiene progetti di ricerca basati sulla pratica in questo
campo. Le misure sostenute forniscono, inoltre, delle basi importanti per altri ambiti della
prevenzione come la formazione e la formazione continua, la sensibilizzazione e la consu-

lenza.

Gli aiuti finanziari rivestono una grande importanza ai fini dell’attuazione di progetti pilota, in-
tercantonali e di ricerca basati sulla pratica. Oltre a fornire un sostegno diretto alle misure,

contribuiscono altresi alla professionalizzazione degli enti promotori agevolandoli nell’otteni-
mento di fondi di terzi, essendo ritenuti un punto di riferimento in termini di qualita da altri fi-

nanziatori.

Conclusioni e raccomandazioni per lo sviluppo

A quattro anni dalla loro introduzione, gli aiuti finanziari si rivelano essere uno strumento con-
solidato che risponde a un bisogno reale dei Cantoni e della societa civile. La valutazione mo-
stra, inoltre, la grande rilevanza che essi assumono per il sistema complessivo di prevenzione e
di lotta contro la violenza nei confronti delle donne e in ambito domestico in Svizzera. La valu-
tazione consiglia di mantenere tali sussidi e di esaminare altre misure volte a soddisfare I'esi-
genza di supporto finanziario continuo per iniziative consolidate. Tenendo conto delle risorse
limitate e del prevedibile esaurimento dei fondi, sarebbe opportuno, inoltre, fissare delle prio-

rita tematiche e collegare pil strettamente gli aiuti finanziari alle priorita strategiche della
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Confederazione e dei Cantoni nell’ambito della prevenzione e della lotta contro la violenza nei
confronti delle donne e in ambito domestico. Inoltre, € raccomandato che la Confederazione e i
Cantoni sviluppassero congiuntamente soluzioni di finanziamento a lungo termine per le mi-
sure che hanno permesso di ottenere risultati concreti nell’attuazione della Convenzione di
Istanbul e che la ricerca sull’efficacia nel campo della prevenzione della violenza venisse poten-
ziata in modo mirato. Occorre appurare, infine, se un’eventuale modifica dell’ordinanza per-
metterebbe di ridurre la quota di autofinanziamento per le attivita regolari e di garantire e au-
mentare la riconoscibilita del lavoro non remunerato, al fine di sollevare in particolare le orga-
nizzazioni della societa civile. E raccomandato anche ridurre gli oneri amministrativi degli enti

promotori nell’ambito della digitalizzazione dei processi in programma per il 2026.
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1. Einleitung

In diesem Kapitel werden die Ausgangslage und die Ziele der Evaluation sowie das Evaluations-
design vorgestellt. Das der Evaluation zugrunde liegende Wirkungsmodell, welches auch den
nationalen, interkantonalen und kantonalen Kontext im Bereich Gewaltpravention beschreibt,

wird in Kapitel 1.3 ausfihrlich dargestellt.

1.1. Ausgangslage und Ziele der Evaluation

Seit 2021 vergibt das Eidgendssische Biiro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann (EBG) Fi-
nanzhilfen fir Projekte und regelmassige Aktivitaten zur Verhiitung und Bekdampfung von Ge-
walt gegen Frauen und hduslicher Gewalt im Umfang von rund 3. Mio. CHF pro Jahr. Die in der
gleichnamigen Verordnung geregelten Finanzhilfen stiitzen sich auf Art. 386 StGB in Uberein-
stimmung mit Art. 8 der Istanbul-Konvention. Die mit den Finanzhilfen unterstiitzten Massnah-
men kénnen gemass den Richtlinien zu den Finanzhilfen (EBG 2024) eines oder mehrere der

folgenden Ziele avisieren:

. Information, Sensibilisierung und Wissensvermittlung

. Weiterbildung und Kompetenzentwicklung von Fachpersonen
. Beratung und Weiterentwicklung von Beratungsansitzen®

. Koordination und Vernetzung

. Qualitatssicherung und Evaluation

o U1~ W N

. Kriminalpraventive Forschung

Nach den ersten vier Vergabejahren werden die Finanzhilfen erstmalig evaluiert. Dazu hat das
EBG das Forschungs- und Beratungsbiiro INFRAS mit der Evaluation der Finanzhilfen in der Peri-

ode 2021-2024 beauftragt. Die Evaluation soll Fragen zu drei Hauptbereichen beantworten:

A. Ubersicht und Bilanz der Finanzhilfevergabe
B. Beitrag und Bedeutung der Finanzhilfen

C. Zweckmassigkeit der Richtlinien zu den Finanzhilfen

Die Evaluation erstellt eine Ubersicht und Bilanz iiber die Finanzhilfen und gibt tiber die Wir-

kung der damit ermodglichten Massnahmen Auskunft. Sie zeigt darliber hinaus die Bedeutung

9 Anstelle des in den Richtlinien als «Beratung und Weiterentwicklung von Beratungsansitzen» genannten Ziels wird im Weite-
ren von «Erprobung und Weiterentwicklung von Beratungsansatzen» gesprochen, da das EBG aufgrund der Aufgaben- und
Kompetenzverteilung zwischen Bund und Kantonen keine Finanzhilfen an die kontinuierliche Beratung von Opfern und Tatper-
sonen leistet.
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der Finanzhilfen fir die Verhitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher
Gewalt in der Schweiz auf. Die Evaluation hat zudem zum Ziel, die Vergabepraxis des EBG vor
dem Hintergrund des Bundesgesetzes lGiber Finanzhilfen und Abgeltungen (RS 616.1, Subventi-
onsgesetz SuG) auf einen moglichst effektiven und effizienten Einsatz der beschrankten Mittel
zu beurteilen. Im Rahmen dessen werden die Zweckmassigkeit der Verordnung und der Richtli-
nien Uberprift und Empfehlungen fir die weitere Entwicklung der Vergabepraxis formuliert.

Die Evaluation hat damit sowohl summativen als auch formativen Charakter.

1.2. Evaluationsdesign

1.2.1. Evaluationsgegenstande und -fragen

Das Hauptaugenmerk der Evaluation liegt auf der Ebene der Finanzhilfe(vergabe) des EBG so-
wie auf der Ebene der damit finanzierten Massnahmen sowie der daraus resultierenden Wir-

kungen:

Auf Ebene der Inputs werden hauptsachlich die rechtlichen Grundlagen der Finanzhil-
fevergabe untersucht. Die Prozesse und Instrumente des EBG zur Finanzhilfevergabe, zur

Entscheidfindung und Begleitung der Massnahmen sind nicht Gegenstand der Evaluation.

Auf Ebene der Umsetzung wird gezeigt, von wem und fiir welche Art von Massnahmen Ge-

suche eingereicht und welche Art der Gesuche bewilligt wurden.

Auf Ebene der Outputs wird untersucht, welche Ergebnisse, Produkte und Dienstleistungen
im Rahmen der unterstiitzten Massnahmen konkret entwickelt wurden, welche Zielgruppen
damit anvisiert und effektiv erreicht wurden und welche Erfolgsfaktoren und Hindernisse

identifiziert werden kénnen.

Auf Ebene der Outcomes analysiert die Evaluation den Wirkungsbeitrag der Finanzhilfen res-
pektive der mit den Finanzhilfen unterstiitzten Massnahmen zu den Zielen der Verordnung
(Outcome 1). Dabei werden die Wechselwirkungen mit anderen Massnahmen und Einfluss-
faktoren auf kantonaler und nationaler Ebene beriicksichtigt und die Bedeutung der Finanz-
hilfen vis-a-vis diesen weiteren Aktivitaten und Einflussfaktoren herausgearbeitet. Nicht im
Fokus der Evaluation steht aus methodischen Griinden der Beitrag der Finanzhilfen zur Star-
kung respektive Minderung von Schutz- und Risikofaktoren (Outcome 2). Auch der langfris-
tige Wirkungsbeitrag der Finanzhilfen (Impact) — also ihr Beitrag zur Reduktion von Gewalt
und der gesellschaftlichen Kosten von Gewalt — wird in der vorliegenden Evaluation nicht
vertieft. Dies liegt zum einen am Zeithorizont der Evaluation und zum anderen an der Multi-
kausalitat von interpersonaler Gewalt (siehe weiter unten), welche es verunmaoglicht, den
direkten Beitrag einer Massnahme oder der Finanzhilfen als Ganzes zur Reduktion von Ge-

walt gegen Frauen und hauslicher Gewalt herauszufiltern.
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Die detaillierten Evaluationsfragen sind in Annex Al aufgefiihrt.

1.2.2. Beurteilungsmethodik und -kriterien

Tabelle 1 zeigt, anhand welcher Kriterien, Analysen und Vergleiche die Finanzhilfen zur Verhi-

tung und Bekdampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt 2021-2024 beurteilt

werden:

Erstens beziehen wir uns bei unserer Beurteilung auf den rechtlichen Rahmen (StGB, Verord-
nung) sowie den weiteren Kontext der Kriminal- und Gewaltpravention auf Ebene von Bund
und Kantonen (siehe Kapitel 1.3 /bzw. Annex A2).

Zweitens holen wir die Einschdtzungen und Erwartungen relevanter Akteurinnen und Ak-
teure im Themenbereich Gewalt gegen Frauen und hausliche Gewalt sowie Kriminalpraven-
tion im weiteren Sinne auf Ebene Bund, Kantone, NGOs und Wissenschaft ein zu Relevanz,
Zweckmassigkeit und Wirksamkeit der Finanzhilfen und lassen diese in die Beurteilung ein-
fliessen.

Drittens werden die Ziele und Handlungsfelder der Finanzhilfen sowie der unterstiitzten
Massnahmen in einem Wirkungsmodell verortet und auf dieser Grundlage tGberpriift, welche
konkreten Wirkungsbeitrage aus den Finanzhilfen respektive den unterstiitzen Massnahmen
hervorgehen. Auf dieser Grundlage kénnen auch allfillige Licken auf Ebene der Ziele/Hand-

lungsfelder oder der unterstiitzten Massnahmen identifiziert werden.

In der folgenden Tabelle sind die Gegenstande, Beurteilungskriterien und Vergleiche fir die

Evaluation der Finanzhilfen aufgefiihrt. Die entsprechenden Forschungsmethoden sind in Kapi-

tel 1.2.3 genauer beschrieben.

Tabelle 1: Kriterien, Vergleiche und Datengrundlagen

Gegenstdnde  Kriterien Vergleiche/Analysen

Inputs (Richtli- = Zweckmassigkeit der = Analyse der Verstandlichkeit und Vollstandigkeit der Richtli-
nien und Ver- Richtlinien nien aus Sicht von (potenziellen) Gesuchstellenden

ordnung) = Vollstandigkeit der Ziele = Analyse, inwiefern Verordnung und Richtlinien den Handlungs-

der Verordnung und der spielraum gemass StGB ausnutzen
Richtlinien mit Blick auf = Analyse, inwiefern Verordnung und Richtlinien die relevanten

die Schutz- und Risiko- Handlungsfelder zur Starkung von Schutzfaktoren und Milde-

faktoren interpersonel- rung von Risikofaktoren interpersoneller Gewalt abdecken

ler Gewalt bzw. ob Licken bestehen
Umsetzung = Kohdrenz mit Verord- = Analyse der Aufteilung der Finanzhilfen auf die Ziele, Themen,
(Vergabepraxis nung und Richtlinien Tragerschaften, nach geografischer Reichweite/Region, Projek-
2021-24) tart/Ergebnistyp, Zielgruppen, Formen der Kriminalpravention

etc.
= Analyse der Ablehnungsgriinde und Auflagen

Outputs der = Angemessene Ziel- und = Soll-Ist-Vergleiche: Analyse der Ergebnisse der unterstiitzten
geforderten Zielgruppenerreichung Massnahmen und der erreichten Zielgruppen
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Gegenstinde  Kriterien Vergleiche/Analysen

Massnahmen = Angemessenheit der Er- = Analyse, inwieweit die Umsetzung der Massnahmen, ihre Er-

gebnisse aus Sicht rele- gebnisse und die Zielgruppenerreichung den Projektzielen und

vanter Akteure/Akteu- den Erwartungen der Beteiligten entsprechen

rinnen = Analyse der Erfolgsfaktoren und Hindernisse fir die Zielerrei-
chung

= Vergleich mit den Erwartungen und Einschatzungen relevanter
Akteurinnen und Akteure im Bereich Gewalt gegen
Frauen/hausliche Gewalt
Outcomes (v.a. = Beitrag zu positiven Ver- = Policy on/off bzw. Vorher-Nachher-Vergleiche: Analyse, inwie-

Outcome |) dnderungen bei den fern die Massnahmen zu Verdanderungen bei den erreichten
Zielgruppen bzw. zu den Zielgruppen gefiihrt haben, z.B. Sensibilisierung der breiten Of-
Zielen der Verordnung fentlichkeit, Wissenszuwachs von Fachpersonen, Beratung von
(Contribution claim/Wir-  Opfern oder Tatpersonen etc.
kungsbeitrag) = Analyse, inwiefern die auf die Massnahmen zurlckzufiihren-

= Nachhaltigkeit der mit den Wirkungen einen Beitrag zum Zweck und zu den Zielen der

Finanzhilfen unterstiitz- Verordnung leisten und wo allenfalls Licken bestehen
ten Massnahmen = Analyse der Einbettung und der Bedeutung der Finanzhilfen im

Kontext der weiteren Massnahmen zur Kriminal- und Gewalt-
pravention auf nationaler und kantonaler Ebene (strategische,
systemische, finanzielle Bedeutung)

= Analyse, inwieweit die unterstiitzten Massnahmen nach Ende
der Finanzhilfen weitergefiihrt werden

Tabelle INFRAS.

1.2.3. Methodisches Vorgehen
Im Folgenden werden die wichtigsten Forschungsmethoden, die in der vorliegenden Evaluation

zur Anwendung kommen, kurz beschrieben:

Breite Auswertung der eingereichten Gesuche mittels Datenbank des EBG

Alle im Evaluationszeitraum eingereichten Gesuche und die entsprechenden Entscheide des
EBG wurden deskriptiv analysiert. Dazu nutzten wir die Datenbank des EBG (Stand per
31.12.2024). Die Analyse der Gesuche erfolgte deskriptiv-statistisch. Erganzend wurden die
Grinde, weshalb das EBG einzelne Gesuche abgelehnt hat, sowie die Auflagen, die das EBG den

bewilligten Massnahmen auferlegt hat, qualitativ ausgewertet.

Detaillierte Analyse der bewilligten Gesuche

Die Zwischen-, Schluss- und Evaluationsberichte zu allen bis 31.12.2024 bewilligten Massnah-
men wurden qualitativ ausgewertet. Der Fokus lag auf der Auswertung zur Reichweite der Mas-
snahmen, zur Bedeutung der Finanzhilfen (z.B. Anteil der Finanzhilfen bei Eingabe und bei Pro-
jektende) und zur Wirkung der Finanzhilfen (z.B. Reichweite Nutzniessende und Beitrag zu den

Globalzielen der Verordnung).
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Vertiefende Analyse ausgewahlter Massnahmen

Gestitzt auf die Ergebnisse der breiten Daten- und Dokumentenanalyse wurde eine Auswahl
von 34 Massnahmen vertieft analysiert (vgl. Kapitel 2, Annex A4 und Annex A5). Dabei wurden
Massnahmen zu jedem Ziel der Verordnung sowie verschiedene Typen von Outputs, Massnah-
men von verschiedenen Organisationsformen, aus allen Sprachregionen und fiir unterschiedli-
che Zielgruppen bericksichtigt. Wichtigste Grundlage der vertiefenden Analyse waren qualita-
tive Leitfadeninterviews mit den Projektleitenden. Ziel war es, die Wirkungsbeitrage der Mass-
nahmen zu vertiefen und Hinweise zur Wirksamkeit und Bedeutung der Finanzhilfen im Kon-
text zu erlangen. Gleichzeitig lieferte die vertiefende Analyse die Grundlage fiir die Contribu-
tion Stories (vgl. Kapitel 1.2.4 und Annex A6).

Fokusgruppen mit relevanten Akteurinnen und Akteuren

Weiter flihrten wir vier virtuelle Fokusgruppen mit Vertretungen des Bundes, der Kantone, der
Forschung und von NGOs durch. Ziel der Gesprdche war es, eine Beurteilung der Finanzhilfen
aus Sicht relevanter Akteurinnen und Akteure im Bereich Gewalt gegen Frauen und hausliche
Gewalt und Kriminalpravention im weiteren Sinne einzuholen und die Ergebnisse zu den Wir-
kungsbeitragen der Massnahmen (Contribution Stories, siehe Kapitel 1.2.4, vorheriger Ab-

schnitt und Annex A6) zu validieren und zu erganzen.

Weitere Methoden

Zusatzlich kamen folgende Methoden zur Anwendung:

= Mit den Expertinnen und Experten des EBG, die im Bereich Finanzhilfen tatig sind, wurde zu
Arbeitsbeginn ein exploratives Gruppeninterview mit Fokus auf die Evaluationsfragen zu
Verordnung/Richtlinien und Vergabepraxis gefiihrt.

= Um die Einbettung und der Bedeutung der Finanzhilfen im Kontext der weiteren Massnah-
men zur Kriminal- und Gewaltprdvention auf nationaler und kantonaler Ebene beurteilen zu
kénnen, fihrten wir eine Kontextanalyse gestiitzt auf Internetrecherchen und Dokumen-
tenanalysen durch.

= |Im Rahmen eines virtuellen Workshops mit Expertinnen des EBG sowie weiteren Expertin-
nen aus Wissenschaft und Praxis diskutierten wir den Entwurf des Wirkungsmodells und ent-
wickeln es auf Basis dieser Riickmeldungen anschliessend weiter.

= Mit potenziellen Gesuchstellenden fiihrten wir kurze telefonische Gesprache, um Hinweise

zu bekommen, ob die Richtlinien des EBG aus ihrer Sicht verstandlich sind.
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1.2.4. Evaluationsansatz der Contribution Analysis

Auf Ebene der Outcomes | wird der Beitrag der Finanzhilfen respektive der mit den Finanzhilfen
unterstiitzten Massnahmen zu den Zielen der Verordnung aufgezeigt. Wir orientieren uns hier-
fir an der so genannten Contribution Analysis (CA) nach Mayne (2012). Die CA zielt darauf ab,
in einem systematischen Prozess den kausalen Beitrag einer Intervention zu einer intendierten
Wirkung zu analysieren. Ausgehend von einem Wirkungsmodell wird schrittweise empirisch un-
tersucht und beurteilt, welchen Beitrag die Intervention zu den angestrebten Wirkungen ge-
leistet hat. Die Beurteilung des Wirkungsbeitrags einer Intervention auf Basis von empirischer
Evidenz zu den geltend gemachten Wirkungsbeziigen wird «Contribution Story» genannt (siehe
dazu die detaillierten Stories in Annex A6).

Ein weiteres Merkmal der CA ist das iterative Vorgehen beim Sammeln empirischer Evidenz
fir die «Contribution Story». In unserem Fall werden die Wirkungsbeitrage zunachst mittels
Analyse von Sekundardaten (v.a. Schlussberichte der unterstiitzten Massnahmen) untersucht.
Anschliessend fiihren wir qualitative Interviews mit Projektleitenden, um Liicken in der «Story»
zu fullen. Schliesslich wird die «Contribution Story» in Fokusgruppengesprachen mit relevanten
Stakeholdern des Gesamtsystems validiert und mit weiteren Informationen erganzt.

Typischerweise wird eine «Contribution Story» riickwarts erzahlt («working backwards»):
Das heisst, es wird von einer erwarteten oder beobachteten (positiven) Verdanderung ausge-
gangen und rekonstruiert, wie es zu dieser Veranderung kam respektive wie die Intervention

dazu beigetragen hat.

1.3. Wirkungsmodell und Kontextanalyse

Als Grundlage der Evaluation wurde ein detailliertes Wirkungsmodell (siehe Abbildung 1) er-
stellt, welches die Evaluationsgegenstande und -ebenen abbildet. Es stellt auch die Einbettung
der Finanzhilfen und der einzelnen finanzierten Massnahmen im Kontext des «Systems» der
Pravention von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt in der Schweiz dar. Dadurch kom-
men die Wechselwirkungen zwischen den Finanzhilfen und weiteren Aktivitdten im System der
Gewaltpravention auf nationaler und kantonaler Ebene zur Geltung. Das Wirkungsmodell gibt
auch eine Ubersicht {iber die relevanten Akteurinnen und Akteure. In Annex A2 sind die Rollen
der verschiedenen Akteurinnen und Akteure, die zentralen gesetzlichen Grundlagen sowie die
Zusammenhange zwischen den verschiedenen Ebenen des Wirkungsmodells detailliert be-

schrieben.
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Abbildung 1: Detailliertes Wirkungsmodell
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Eine grossere Version des Wirkungsmodells in Druckauflésung kann unter infras.ch/de/4096a/wirkungsmodell-ebg/ aufgerufen werden. Grafik
INFRAS.
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Ein zentraler Input des «Systems» Pravention und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und
hauslicher Gewalt auf nationaler Ebene ist die Istanbul-Konvention (IK): Diese volkerrechtliche
Grundlage ist in der Schweiz seit 2018 in Kraft. Die Ratifizierung der Istanbul-Konvention ver-
pflichtet die Schweiz, sich gegen verschiedene Gewaltformen an Frauen (physische, psychische
und sexuelle Gewalt, Stalking, Zwangsheirat, weibliche Genitalverstimmelung, Zwangsabtrei-
bung und -sterilisierung sowie sexuelle Belastigung) sowie gegen hausliche Gewalt zu engagie-
ren. Artikel 8 der Istanbul-Konvention besagt, dass Vertragsparteien ausreichende finanzielle
und personelle Ressourcen zur Verfligung stellen miissen, um Massnahmen und Programme
zur Verhitung und Bekdmpfung von Gewalt umzusetzen.

Zur schweizweiten Umsetzung der Istanbul-Konvention ist ein Umsetzungskonzept vorhan-
den, in welchem unter anderem die Organisation der Umsetzung festgelegt ist (EDI 2018). Im
Zuge der Legislaturplanung 2019-2023 beschloss das Parlament ausserdem die Ausarbeitung
eines «Nationalen Aktionsplans der Schweiz zur Umsetzung der Istanbul-Konvention
(NAP IK)» (Bundesrat 2022). Dieser lauft von 2022 bis 2026 und umfasst die Durchfiihrung von
44 Massnahmen, die von Bund, Kantonen und Gemeinden umgesetzt werden. Die Haupt-
schwerpunkte des NAP IK sind die Information und Sensibilisierung der Offentlichkeit, Aus-
und Weiterbildungen fiir Fachpersonen und ehrenamtlich Tatigen und die Verhiitung und Be-
kdampfung von sexualisierter Gewalt und deren Ursachen.

Die Finanzhilfen des EBG sind nicht direkt Bestandteil des NAP IK. Sie sind jedoch eine
Massnahme im Rahmen der Gleichstellungsstrategie 2030, in die der NAP ebenfalls eingebun-
den ist. Inhaltlich gibt es verschiedene Parallelen zwischen den Schwerpunkten des NAP IK und
den Finanzhilfen. Die ersten beiden Wirkungsbereiche des NAP IK decken sich mit zwei Global-
zielen der EBG-Finanzhilfen (Information, Sensibilisierung und Wissensvermittlung; Weiterbil-
dung und Kompetenzentwicklung von Fachpersonen). Ausserdem wurden zahlreiche der im
NAP IK erwdahnten Massnahmen durch die Finanzhilfen des EBG gefdrdert. Einige Beispiele sind
die Kampagnen «16 Tage gegen Gewalt an Frauen*» der Organisation «Frieda» oder «Speak
out, break the silence, get help, STOP the violence» der Organisation «Diaspora TV», die «Wei-
terbildung flr Fachpersonen und Freiwillige im Asyl- und Migrationskontext» der Organisation
«Brava» oder die Workshops zur «Friiherkennung von hauslicher Gewalt im Spital» der Scuola
universitaria professionale della Svizzera italiana (SUPSI), sowie die Arbeiten zur «Pravention
sexueller Gewalt in sozialpddagogischen Institutionen» der Zircher Hochschule fiir Ange-
wandte Wissenschaften (ZHAW) (Bundesrat 2022).

Fir die Pravention und den Schutz der Bevolkerung vor hauslicher Gewalt sind gemass der
geltenden Aufgaben- und Kompetenzteilung zwischen Bund und Kantonen in erster Linie die
Kantone zustandig. In den Kantonen bestehen dazu spezifische Interventions- und Koordinati-

onsstellen, die in der Schweizerischen Konferenz gegen Hausliche Gewalt (SKHG)
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zusammengeschlossen sind. Die gesetzlichen Grundlagen unterscheiden sich von Kanton zu
Kanton. Mittlerweile haben alle Kantone Gewaltschutznormen in ihre Polizeigesetzgebung auf-
genommen oder Gewaltschutzgesetze erlassen (SKHG 2025). Die kantonalen Polizeigesetze
bzw. die speziell dem Gewaltschutz gewidmeten kantonalen Gesetze enthalten Bestimmungen,
die insbesondere die Ausweisung von gewaltausiibenden Personen aus dem gemeinsamen
Haushalt, das Verbot ihrer Riickkehr oder die Anordnung von Rayon- oder Kontaktverboten er-
moglichen. Weitere gesetzliche Grundlagen, die im Kontext der hauslichen Gewalt und der Ge-
walt gegen Frauen zur Anwendung kommen, sind z.B. kantonale Opferhilfegesetze und -verord-
nungen, Gesundheitsgesetze, Kindes- und Erwachsenenschutzgesetze sowie Sozial(hilfe)ge-
setze (EBG 2024). Diverse Kantone verfligen auch tber eigene kantonale Aktions- und Mass-
nahmenplane sowie kantonale Strategien zur Verhinderung von Gewalt an Frauen und haus-
licher Gewalt. Im Zentrum stehen dabei die Sensibilisierung und Praventionsarbeit sowie die
Organisation runder Tische mit den zentralen Akteurinnen und Akteuren der Kantone und Ge-
meinden. Diverse mit Finanzhilfen des EBG unterstiitzte Massnahmen dienen auch der Umset-
zung von Massnahmen im Rahmen von kantonalen Aktions- und Massnahmenpldnen.

Um verstarkt und koordiniert gegen hadusliche Gewalt vorzugehen, wurde im April 2021
von Vertreterinnen und Vertretern des Bundes, der Kantone und der Zivilgesellschaft die Road-
map Bund Kantone zur Bekdampfung der hauslichen Gewalt verabschiedet. Viele der national
oder interkantonal koordinierten Massnahmen im Rahmen des NAP IK sind auch in der Road-
map Bund Kantone (EJPD, KKJPD und SODK 2021) aufgefiihrt und werden dort durch weitere
Massnahmen erganzt wie z.B. die Massnahme Electronic Monitoring, welches ebenfalls mit Fi-
nanzhilfen unterstitzt wird.

Eine wichtige Rolle spielen auch diverse zivilgesellschaftliche Akteure. Im Netzwerk Istan-
bul-Konvention der Nichtregierungs- und Non-Profit-Organisationen haben sich rund 90 NGOs
des Bereichs Gewalt an Frauen und hauslicher Gewalt zusammengeschlossen. In der Kern-
gruppe befinden sich die drei Organisationen BRAVA (ehemals TERRE DES FEMMES Schweiz),
DAO (Dachorganisation Frauenhduser Schweiz und Lichtenstein), sowie Frieda (die feministi-
sche Friedensorganisation / ehemals cfd). Das Netzwerk verfasst im Kontext des Monitorings
der Umsetzung der Istanbul-Konvention einen Alternativ-Bericht (Netzwerk IK 2025a, 2025b)
zur Situation in der Schweiz. Einige Organisationen aus dem Netzwerk flihren auch Massnah-
men durch, die mit Finanzhilfen geférdert werden, z.B. koordiniert Frieda die Kampagne «16

Tage gegen Gewalt an Frauen».
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2. Detaillierte Analyse der bewilligten Massnahmen

In diesem Kapitel werden zuerst die Richtlinien und die Vergabepraxis des EBG kurz umschrie-
ben. Darauf folgt eine Zusammenfassung der Analyse aller eingereichter Gesuche®. Der Rest
des Kapitels befasst sich mit den 79 bewilligten Massnahmen (2021-2024). Fir diese Auswer-
tungen wurden neben der Datenbank des EBG auch die Dokumente der bewilligten Massnah-

men in die Analyse miteinbezogen.

2.1. Richtlinien und Vergabepraxis des EBG

Wie bereits in Kapitel 1.1 erwdhnt, ermdglicht die Verordnung zur Verhitung und Bekdampfung
von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt es dem Bund, gestitzt auf das Schweizerische
Strafgesetzbuch StGB Massnahmen von Dritten zur Pravention und Bekampfung von Gewalt-
straftaten, die sich gegen Frauen richten oder die im hauslichen Kontext stattfinden, mit Fi-
nanzhilfen zu unterstitzen. Es kann sich dabei um Primar-, Sekundar- oder Tertidarpravention
handelnt,

Gesuche fiir die Finanzhilfen des EBG zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen
Frauen und hduslicher Gewalt kdnnen von 6ffentlich-rechtlichen oder privatrechtlichen nicht
gewinnorientierten Tragerschaften mit Sitz in der Schweiz zweimal pro Jahr (Frist per 31. Ja-
nuar oder per 31. August) eingereicht werden. Insgesamt stehen dem EBG pro Jahr rund 3 Mio.
CHF fur Massnahmen?? zur Verfiigung. Dieser Betrag wurde in den vergangenen Jahren zuneh-

mend ausgeschopft:

Tabelle 2: Kreditausschopfung 2021-2024

2021 2022 2023 2024
Finanzhilfekredit insgesamt (CHF) 3'000°000 2'875’000 2'904'400 2'926'500
Ausbezahlte Finanzhilfe (CHF) 1'677°437%3 2'379°055 2'488'225 2'651'127
Kreditrest (CHF) 1'322’563 495’945 416’175 275’373

Tabelle INFRAS. Quelle: EBG

Wirden mehr Gesuche eingereicht als Finanzhilfen zur Verfligung stehen, hatte das EDI gemass

Subventionsgesetz und der Verordnung gegen Gewalt an Frauen und hausliche Gewalt die

10 Eine detailliertere Auswertung der eingereichten Gesuche befindet sich in Annex A3.

1 priméarpravention setzt bei den Ursachen und Risikofaktoren an, Sekundarpravention setzt in Risiko- oder Krisensituationen
ein und Tertidrpravention beschéftigt sich mit Massnahmen, die im Nachgang einer Straftat neue Straftaten verhindern (EBG

2024).

12 Der Begriff «Massnahmen» fasst im vorliegenden Evaluationsbericht durch das EBG unterstiitzte Projekte und regelmassige
Aktivitaten zusammen.

13 Ein Grossteil der im ersten Jahr gesprochenen Finanzhilfen wurden erst in den Folgejahren finanzwirksam.
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Moglichkeit, eine Prioritatenordnung festzulegen. Moglich ware gemass Verordnung ausser-
dem die Festlegung thematischer Schwerpunkte und Zielvorgaben. Beide Optionen kamen in
der erst vierjahrigen Vergabepraxis nicht zum Einsatz.

Gesuche kéonnen entweder fir Projekte oder fir regelmassige Aktivitdten eingereicht wer-
den. Projekte haben einen einmalig und zeitlich begrenzten Charakter. Der Anteil der Finanzhil-
fen an den Gesamtkosten eines Projekts betragt maximal 50 %. Die restlichen 50 % mussen
durch die Tragerschaft aufgebracht werden, wobei der anrechenbare Anteil an unbezahlter Ar-
beit maximal 25 % betrdgt. Regelmassige Aktivitdten hingegen sind wiederkehrend, der Fokus
liegt auf Bestandigkeit oder Weiterentwicklung einer Massnahme. Der maximale Anteil der Fi-
nanzhilfen an den Gesamtkosten betragt 25 %. 75 % miissen durch die Tragerschaft finanziert
werden, wobei der anrechenbare Anteil an unbezahlter Arbeit maximal 37.5 % betragt.

Unterstitzte Massnahmen haben entweder eine nationale, sprachregionale oder kantons-
bergreifende (mindestens drei Kantone umfassende) Reichweite®. Sie kénnen ausserdem ei-
nem oder mehreren Zielen zugeordnet werden: Information, Sensibilisierung und Wissensver-
mittlung; Weiterbildung und Kompetenzentwicklung von Fachpersonen; Erprobung und Wei-
terentwicklung von Beratungsansatzen; Koordination und Vernetzung; Qualitatssicherung und
Evaluation; oder kriminalpraventive Forschung.

Um durch das EBG unterstilitzt zu werden, miissen Gesuche verschiedene Qualitatskrite-
rien, inhaltlicher und formaler Art erfiillen (siehe Annex A2.1). Ausserdem kann das EBG Aufla-
gen und Bedingungen als Steuerungsmittel einsetzen. Mogliche Auflagen kénnen beispiels-
weise die Durchfiihrung einer Evaluation, die Ausweitung in eine weitere Region oder die Ver-

netzung mit einer anderen Organisation sein (siehe Kapitel 2.3.2).

2.2. Analyse der eingereichten Gesuche (Zusammenfassung)
Das folgende Kapitel gibt einen kurzen Uberblick iiber alle eingereichten Gesuche in den ersten
vier Vergabejahren (2021-2024). Fir vertieftere Informationen sowie die hier genannten Tabel-

len und Abbildungen sei auf Annex A3 verwiesen.

Anzahl Gesuche

Im Zeitraum 2021 bis 2024 wurden insgesamt 122 Gesuche eingereicht. Davon wurden 79 be-
willigt, was einer Bewilligungsquote von 65 Prozent entspricht; 40 Gesuche wurden abgelehnt,
zwei zurlickgezogen und ein Gesuch war per Stand Februar 2025 noch héngig (Tabelle 11). Die
hochste Bewilligungsquote wurde im Jahr 2021 mit 78 Prozent erreicht, die niedrigste 2022 mit
50 Prozent.

4 Davon ausgenommen sind innovative Vorhaben zur Erprobung neuer Strategien und Methoden, sogenannte Modellprojekte,
die auch eine Reichweite von weniger als drei Kantone aufweisen dirfen.
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Massnahmentypen

Die grosse Mehrheit der Gesuche bezog sich in den ersten vier Vergabejahren erwartungsge-
mass auf Erstdurchfiihrungen: 101 Eingaben waren Erstgesuche, wiahrend 19 Gesuche Weiter-
fiihrungen betrafen (Tabelle 12). Regelmassige Aktivitdten machten insgesamt rund 10 Prozent

aller Gesuche aus (Tabelle 13).

Organisationstypen

Den grossten Teil der Gesuche reichten Nichtregierungsorganisationen (NGOs) ein; insgesamt
waren es 90. Seltener stammten Eingaben von dezentralen Verwaltungsorganisationen (wie
bspw. Hochschulen oder Spitéler) (n = 17) oder von der 6ffentlichen Verwaltung (n = 15). Die
Bewilligungsquote lag bei den Gesuchen dezentraler Verwaltungsorganisationen mit 76 Pro-
zent am hochsten und bei 6ffentlichen Verwaltungen mit 60 Prozent am niedrigsten (Ta-
belle 14).

Geografische Verteilung und Aktionsradius

Die Gesuche wiesen liberwiegend einen sprachregionalen (n = 52) oder nationalen (n = 42) Ak-
tionsradius auf (Abbildung 1). Am haufigsten wurden Gesuche fir die franzésischsprachige
Schweiz (n = 62) und fir die deutschsprachige Schweiz (n = 61) eingereicht. Betrachtet man die
Bewilligungsquoten nach Sprachregion, so wurde in der rdtoromanischen Schweiz jedes der
beiden eingereichten Gesuche bewilligt (100 Prozent), in der italienischsprachigen Schweiz lag
die Quote bei 87 Prozent (n = 30), in der deutschsprachigen Schweiz bei 79 Prozent (n = 61)

und in der franzoésischsprachigen Schweiz bei 65 Prozent (n = 62) (Tabelle 15).

Thematische Ausrichtung

Inhaltlich behandelten die meisten Gesuche das Thema , Gewalt an Frauen und h&usliche Ge-
walt” (n = 54). Leicht weniger Eingaben fokussierten ausschliesslich auf hausliche Gewalt

(n = 45), deutlich weniger ausschliesslich auf Gewalt gegen Frauen (n = 18) (Abbildung 14). Im
Hinblick auf Art. 1 der Verordnung lag der Schwerpunkt der beantragten Massnahmen auf der
Pravention (n = 107); deutlich seltener wurden Vorhaben zur Koordination und Vernetzung ein-
gereicht (n = 16) (Abbildung 15).

Globalziele

Die meisten Gesuche wurden den Gobalzielen «Information, Sensibilisierung und Wissensver-
mittlung» (n = 97) sowie «Weiterbildung und Kompetenzentwicklung von Fachpersonen»

(n =56) zugeordnet (Tabelle 17). Deutlich seltener nannten die Gesuche die Globalziele «Erpro-

bung und Weiterentwicklung von Beratungsansatzen» (n = 21), «Koordination und
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Vernetzung» (n = 19), «Qualitatssicherung und Evaluation» (n = 15) sowie «Kriminalpraventive
Forschung» (n = 15). Mehrfachnennungen waren moglich; bei fiinf Gesuchen fehlte die An-

gabe.

Zielgruppen

Am hiufigsten richteten sich die Gesuche an Opfer (n = 35), knapp dahinter an die breite Of-
fentlichkeit (n = 34). Ebenfalls hdufig waren Gesuche, die sich gleichzeitig an Opfer und an tat-
ausiibende Personen wandten (n = 28). Bemerkenswert ist, dass Gesuche mit der kombinierten
Zielgruppe «Opfer und Tatpersonen» die héchste Bewilligungsquote erreichten (90 Prozent)
(Abbildung 16).

Ablehnungsgriinde

Der haufigste Grund fir die Ablehnung von Gesuchen waren inhaltliche oder fachliche Mangel
im Konzept; hiervon war rund ein Drittel der abgelehnten Gesuche betroffen (33 Prozent). Wei-
tere Ablehnungsgriinde waren eine unzureichende geografische Reichweite (24 Prozent), ein
fehlender bzw. nicht hinreichender Bezug zum Férderbereich (17 Prozent), nicht ausreichend
innovative Modellprojekte (12 Prozent) sowie formale Mangel bei der Tragerschaft wie bspw.
die fehlende Trennung von strategischer und operativer Organisationsebene (11 Prozent) (Ab-
bildung 17).

2.3. Analyse der bewilligten Massnahmen

Im folgenden Kapitel wird beschrieben, wie sich die in den Jahren 2021 bis 2024 insgesamt be-
willigten 79 Massnahmen weiter aufteilen. Das gesamte Finanzhilfevolumen belief sich in die-
sen vier Jahren auf rund CHF 14.26 Mio. Die bewilligten Massnahmen teilen sich in die Katego-
rien Erstdurchfiihrung von Projekten, Weiterfiihrung von Projekten, Erstdurchfiihrung regel-
massiger Aktivitdten und Weiterfiihrung regelmdssiger Aktivitdten auf. Die nachfolgenden Re-
sultate missen vor dem Hintergrund verstanden werden, dass der Kredit erst seit 2021 verge-
ben wird. Dies bedeutet, dass insbesondere flir Weiterfiihrungen von Projekten oder fir die

Unterstitzung regelmassiger Aktivitaten ein sehr limitierter Untersuchungszeitraum besteht.

2.3.1. Laufzeit und Finanzhilfevolumen

Laufzeit

Massnahmen kénnen durch das EBG gemass Verordnung flir max. vier Jahre unterstiitzt wer-
den, danach ist fiir eine Weiterfiihrung ein erneutes Gesuch einzureichen. Die durchschnittli-
che Laufzeit der bewilligten Projekte liegt bei etwa 2.5 Jahren, jene der regelmassigen Aktivita-

ten bei 4 Jahren. Die Variabilitat der Dauer ist bei den Projekten deutlich grosser als bei den

INFRAS | 13. November 2025 | Detaillierte Analyse der bewilligten Massnahmen



|14

regelmdssigen Aktivitdten. Bei den Projekten betrdgt die kiirzeste Laufzeit sechs Monate und
die langste vier Jahre. Bei den regelmdssigen Aktivitaten unterscheiden sich die kiirzeste und

die langste Laufzeit (ohne einen Ausreisser!®) um etwa 3.5 Monate.
Abbildung 2: Laufzeit in Jahren
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Grafik INFRAS. Quelle: EBG

Finanzhilfevolumen bei Entscheidung
Massnahmen kdnnen zur Durchfiihrung auch héhere bzw. tiefere als die beantragten Finanzhil-
fegelder erhalten. Hohere Betrdge werden vom EBG dann gesprochen, wenn dafiir zusatzliche
Aufgaben, z.B. fiur die Erflillung von Auflagen des EBG, ibernommen werden miissen. Tiefere
Beitrage als die angesuchten Finanzhilfegelder sind dann maoglich, wenn das EBG beispielsweise
die budgetierten Kosten zur Zielerreichung als zu hoch beurteilt oder wenn gewisse Teilaufga-
ben nicht mitfinanziert werden.

Ein Vergleich der beantragten und der bewilligten Héhen der Finanzhilfen zeigt, dass bei
30 % der Massnahmen eine tiefere und bei 8 % eine hohere Summe verfiigt wurde, als von den
Tragerschaften urspriinglich beantragt. Bei insgesamt 62 % der Massnahmen wurde das ge-

samte Volumen der beantragten Finanzhilfe bewilligt'®. Durchschnittlich wurden bei den 79

15 Die Laufzeit dieses Ausreissers betragt 4.9 Jahre (Gesuch 24-012).
16 Exkl. Ergdnzungsbeitrage. Es wurden nur Abweichungen, die grésser als 1000 CHF sind, beriicksichtigt.
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bewilligten Massnahmen 81 % der beantragten Finanzhilfe gutgesprochen. Der Anteil variierte
zwischen 73 % im Jahr 2022 und 96 % im Jahr 2024 (Abbildung 3).

Abbildung 3: Finanzhilfevolumen der bewilligten Massnahmen 2021-2024 nach Eingabejahr
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Grafik INFRAS. Quelle: EBG

Massnahmen kdnnen von Seiten EBG zur Erflllung allfalliger Auflagen (z.B. Evaluationen, zu-
satzliche Vernetzungs- oder Kommunikationsaktivitdten) oder zusatzlicher Leistungen Ergan-
zungsbeitrage erhalten. Im Untersuchungszeitraum hat das EBG bei sieben Massnahmen Ergan-
zungsbetrdge mit einem Finanzhilfevolumen von insgesamt rund 426’180 CHF bewilligt (Tabelle

3), was die oben erwahnten, hoher als urspriinglich beantragten Summen erklart.

Tabelle 3: Anzahl und Umfang Erganzungsbeitrage fiir Massnahmen 2021-2024

Ergiinzungsbeitrige 2021 2022 2023 2024
Anzahl Massnahmen mit Erganzungsbeitragen 4 2 1 0
Umfang Erganzungsbeitrage CHF 186’680 231’500 8’000 0
N=79

Tabelle INFRAS. Quelle: EBG

Gesamthaft wurden im Untersuchungszeitraum Finanzhilfen in der Héhe von rund 14.3 Mio.
CHF bewilligt. Der Umfang der bewilligten Finanzhilfen pro Massnahme liegt zwischen rund
15’000 CHF und rund 982'000 CHF. Fir dieselben Massnahmen wurden Projekteinnahmen in
der Hohe von 1.66 Mio. CHF und Mittel der Tragerschaft von 12.9 Mio. CHF budgetiert. Zudem

wurde den unterstiitzen Massnahmen unbezahlte Arbeit im Wert von 2.2 Mio. CHF
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angerechnet. Die Drittmittel betragen insgesamt 15.3 Mio. CHF. Insgesamt sind die Massnah-
men somit zu 63 % durch die Tragerschaften'’ finanziert (Tabelle 3).

Rund 66 % des vergebenen Finanzhilfevolumens kamen der Erstdurchfiihrung und 24 % der
Weiterfihrung von Projekten zugute. 8 % kam der Weiterfiihrung und 3 % der Erstdurchfiih-
rung regelmassiger Aktivitaten zugute.

Durchschnittlich erhielt eine Weiterfihrung eines Projekts mit rund 307'500 CHF am meis-
ten Finanzhilfen. Erstdurchfiihrungen von Projekten erhielten im Durchschnitt 153'700 CHF.
Auch bei den regelméssigen Aktivitaten ist das Finanzhilfevolumen bei den Weiterfilhrungen im

Durchschnitt héher als bei den Erstdurchfiihrungen.
Tabelle 4: Finanzvolumen nach Massnahmentyp

Regelmassige

Projekt Erstdurch-  Projekt Regelmadssige Aktivi-  Aktivitat Weiterfiih-
Finanzhilfevolumen fiihrung Weiterfiihrung tat Erstdurchfiihrung  rung
Anzahl Massnahmen 61 11 2 4
bewilligte Finanzhil-
fen CHF 9’370'695 3383470 356’600 1148000
@ Finanzhilfen pro
Massnahme CH 153’618 307'588 178’300 287’000
Drittmittel 7'776'544 4’546’135 428’000 2'523'450
Einnahmen der
Massnahme 945’500 247'720 84’000 379’900
Mittel der Trager-
schaft 10’663’279 1’074’853 477’995 727947
Unbezahlte Arbeit 453’145 629’200 - 1’099'950
Summe Anteil Tra-
gerschaft 19'838'468 6'497°908 989’995 4'731°247
Gesamtkosten 29'209'163 9'881'378 1’346’595 5'879'247

N= 78, exklusiv Erganzungsbeitrdge. Die Zeilen zu Drittmittel, Projekteinnahmen, Mittel der Tragerschaft, Unbezahlte Arbeit,
Summe Anteil Tragerschaften entsprechen den Projektfinanzen geméss Gesuch. Die Gesamtkosten entsprechen der Summe
aus den bewilligten Finanzhilfen und der Summe der Anteile der Tragerschaften (gem. Gesuch). Von einem Projekt fehlt die

Angabe zu Erst- oder Weiterfiihrung.

Tabelle INFRAS. Quelle: EBG

Der durchschnittliche Umfang der Finanzhilfen pro Massnahme liegt bei Projekten mit knapp
179’000 CHF tiefer als bei den regelmassigen Aktivitdten (knapp 251'000 CHF).

Der Median der Finanzhilfen bei den Projekten liegt bei ca. 125'000 CHF und bei den regel-
massigen Aktivitdten bei 198'400 CHF (siehe Abbildung 4). Bei den vier Ausreissern mit deutlich

hoherer Finanzhilfe handelt es sich um «Fachstelle Zwangsheirat» (Nationales

17 Drittmittel, Projekteinnahmen, Mittel der Tragerschaft, unbezahlte Arbeit
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Kompetenzzentrum gegen Zwangsheiraten), «Chatberatung Opferhilfe» (Ausweitung der On-
line-Beratung auf die Deutschschweiz) und «Constats d’agressions sexuelles» (Projekt zur Friih-

erkennung und Begleitung von Gewaltopfern in Spitdlern der Westschweiz).

Abbildung 4: Finanzhilfevolumen nach Projekt und regelmassiger Aktivitat
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Grafik INFRAS. Quelle: EBG

Andere Unterstiitzung durch den Bund

Die Uberwiegende Mehrheit der bewilligten Massnahmen?® (90 %) erhielten neben den Finanz-
hilfen des EBG keine weitere finanzielle Unterstiitzung durch eine andere Stelle des Bundes. 8
Massnahmen (10 %) bzw. 6 Tragerschaften erhielten weitere finanzielle Unterstiitzung durch
den Bund'®. Das Bundesamt fiir Gesundheit (BAG) und das Staatssekretariat fiir Migration
(SEM) unterstitzen wiederkehrend das Projekt «Massnahmen gegen weibliche Genitalverstim-
melung» oder das Bundesamt fur Migration (SEM) die regelméssigen Aktivitaten der Fachstelle

Zwangsheirat®.

18 N=77, von zwei Gesuchen fehlt die Angabe

19 Mehrfache Leistungen gem. Art. 12 SuG

20 Dje Grundlagen sind andere als fiir die Finanzhilfen des EBG: Die Finanzhilfe des BAG an das Projekt 24-012 «Massnahmen
gegen weibliche Genitalverstimmelung FG» basiert u.a. auf dem Bundesratsbeschluss vom 22.11.2023 «Umsetzung der Mass-
nahmen aus dem Bericht in Erflllung des Postulats 18.3551 Rickli «Massnahmen gegen weibliche Genitalverstimmelung vom
25.11.2020 und weiteres Vorgehen». Das SEM unterstitzt die Fachstelle Zwangsheirat im Nachgang zum «Bundesprogramm
Bekdampfung Zwangsheiraten 2013 - 2017» (Bericht des Bundesrats vom 25.10.2017) seit 2018 mit Finanzhilfe.
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2.3.2. Auflagen

13 % der Massnahmen wurden ohne Auflagen des EBG bewilligt (10 Massnahmen). Von den

restlichen Massnahmen, die mit Auflagen bewilligt wurden, erhielten 31 % (24 Falle) eine Auf-

lage. Mehr als die Halfte der Massnahmen (44 Falle) wurden mit mehr als einer Auflage bewil-

ligt, wobei die maximale Anzahl acht verfiigte Auflagen waren.

Am haufigsten wurden formelle Auflagen verfligt: 68 % der Massnahmen mit Auflagen er-

hielten eine formelle Auflage. Ein weiterer grosser Anteil an Massnahmen (44 %) erhielt Aufla-

gen zu organisatorischen Themen oder zu Punkten, die den Transfer betreffen (29 %). Deutlich

seltener wurden Auflagen zu externen Evaluationen (16 %), inhaltlichen Aspekten (13 %) oder

der regionalen Abdeckung (10 %) verfiigt.

Tabelle 5: Ubersicht zu den Auflagen der bewilligten Massnahmen 2021-2024

Auflagentyp

Definition (Inhalt der Auflage) Anzahl Massnahmen Anzahl Auflagen

Formell

Informations-/Genehmigungspflicht, Pflichten zur

Erbringung von Eigenkapital/Drittmittel, Finanz-

hilfe ausdricklich (nicht) fur bestimmte Teilas-

pekte innerhalb einer Massnahme, Arbeitszeiter-

fassung fiir best. Arten von Arbeit. Erbringen von

Daten (Statistiken etc.), Vorbereitung fiir Uberfiih-

rung regelmassige Aktivitat 46 78

Organisatorisch

Anderungen in Besetzung der Tragerschaft oder

Begleitgruppe, Starkung der institutionellen Zu-

sammenarbeit, Integration Regelstrukturen,

Governance, Qualifikation der Dienstleistenden,

Datensicherheit, Qualitatssicherung 30 45

Fokuserweiterung/-verschiebung, Beachtung wich-
tiger inhaltlicher Aspekte, finanzielle Gleichstel-
lung (Gratisabgabe), Prifung/Prazisierung des Kon-
zepts, Vergrosserung der Zielgruppe, Abklarung

Inhaltlich Zielgruppe 9 11
Standortanalysen, Sprachversionen von Informati-
Regionale Ab- onen, Einbezug von Organisationen aus anderen
deckung Sprachregionen 7 7
Veroffentlichung von Informationen/Resultaten,
Entwicklung von Konzepten zur Weiterfiihrung der
Produkte, Einbezug von Personen/Organisationen
fur die Vereinfachung des Transfers. Zugénglich-
keit der Produkte, Transfer von Ergebnissen und
Transfer Erkenntnissen, Ausweitung auf Regelstruktur 20 23
Evaluation Externe Evaluationen 11 11
N=78

Tabelle INFRAS. Quelle EBG
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2.3.3. Evaluationen

Die Verordnung und die Richtlinien zu den Finanzhilfen verpflichten die Tragerschaften nicht zu
einer externen Evaluation ihrer Massnahmen. Externe oder interne Evaluationen kénnen vom
EBG jedoch, z.B. in Form einer Auflage, verlangt und mitfinanziert werden, wenn sie von den
Tragerschaften nicht bereits geplant und in das Gesuch integriert sind.

Bei Uiber zwei Drittel der unterstlitzen Massnahmen (66 %) ist eine Evaluation entweder
geplant oder bereits durchgefiihrt worden. Bei den restlichen 34 % der Massnahmen ist keine
Evaluation vorgesehen.

Bei rund 63 % der geplanten oder durchgefiihrten Evaluationen handelt es sich um interne
Evaluationen. In diesen Fallen wurde haufig nicht die gesamte Massnahme evaluiert, sondern
nur ein Teil davon (beispielsweise ein Workshop oder Weiterbildung anhand von Riickmeldun-
gen der Teilnehmenden). Bei den Ubrigen 37 % der Massnahmen wird die Evaluation von exter-
nen Partnern durchgefiihrt. Von diesen insgesamt 18 Massnahmen, die eine externe Evaluation
durchfiihren lassen, sind elf Massnahmen durch die Auflagen von Seiten EBG (siehe Kap. 3.2)

dazu verpflichtet worden.

2.3.4. Reichweite und Zielgruppe

Die Reichweite der mit Finanzhilfen unterstiitzten Massnahmen wird nachfolgend genauer ana-
lysiert. Fiir laufende Massnahmen wurden dazu die angegebene Reichweite im Gesuch mitein-
bezogen und fiir abgeschlossene Massnahmen wurde die im Schlussbericht angegebene Reich-
weite verwendet. Es wurde unterschieden zwischen Massnahmen mit grosser Reichweite (Uber
1’000 erreichte Personen), Massnahmen mit mittlerer Reichweite (zwischen 200 und 1’000 er-
reichte Personen), Massnahmen mit einer tiefen Reichweite (unter 200 Personen). Uber 40 %
der bewilligten Massnahmen (n = 33) wiesen eine grosse Reichweite, iber 20 % eine mittlere
Reichweite (n = 16) und 12 % eine tiefe Reichweite auf (n = 9). Bei 25 % der Massnahmen war

diesbezliglich keine Angabe moglich (n = 19).
Tabelle 6: Ubersicht zu der Reichweite der Massnahmen 2021-2024

Anzahl Massnah- Anteil Massnah-

Reichweite men men in %

grosse Reichweite: Uber 1000 erreichte Personen aus Zielgruppe(n) 33 43 %
mittlere Reichweite: zwischen 200 und 1000 erreichte Personen aus 21%
Zielgruppe(n) 16

tiefe Reichweite: bis zu 200 erreichte Personen aus Zielgruppe(n) 9 12%
keine Angabe 19 25%
N=77

Tabelle INFRAS. Quelle EBG
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Die Massnahmen kénnen entsprechend ihrer Hauptzielgruppe (Fachpersonen, Offentlichkeit,
Opfer, Opfer und Tatpersonen, Tatpersonen) gegliedert werden. Abbildung 55 zeigt, dass alle
drei Massnahmen, deren Hauptausrichtung Tatpersonen sind, eine grosse Reichweite aufwei-

sen. Bei den (ibrigen Zielgruppen sind jeweils alle Reichweite-Kategorien vertreten.

Abbildung 5: Hauptausrichtung der Massnahmen nach Reichweite
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40% tiefe Reichweite

30% . n.a.
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Fachpersonen Offentlichkeit Opfer Opfer-und Tatpersonen
N=13 N =18 N=24 Tatpersonen N =3
N=25

N = 77, zwei Angaben fehlen

Grafik INFRAS. Quelle EBG

Nutzniessende kdnnen bei den Finanzhilfen einerseits Frauen sein (Forderbereich Pravention
und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen). Im Férderbereich Pravention und Bekdmpfung
von hauslicher Gewalt kdnnen andererseits unabhangig vom Geschlecht alle Opfer- und Tatper-
sonen Nutzniessende sein.

62.5 % der Massnahmen haben angegeben, dass ihre Nutzniessenden gewaltbetroffene
Personen weiblichen und mannlichen Geschlechts sind (n = 35), wahrend 37.5 % der Massnah-
men ausschliesslich weibliche Personen als Nutzniessende vorsehen. Keine der Massnahmen

fokussiert sich ausschliesslich auf mannliche Opfer als Nutzniessende (Abbildung 66).
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Abbildung 6: Nutzniessende bei Massnahmen fiir Opfer von Gewalt

® Frauen und
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N =56

Grafik INFRAS. Quelle EBG

Auch bei den Massnahmen, deren Nutzniessende Tatpersonen sind, werden mehrheitlich so-
wohl méannliche als auch weibliche Personen anvisiert (86 % bzw. 26 Massnahmen). Die restli-
chen 14 % bzw. 4 Massnahmen fokussieren ausschliesslich auf mannliche Tatpersonen als

Nutzniessende.

Abbildung 7: Nutzniessende bei Massnahmen fiir Tatpersonen
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Grafik INFRAS. Quelle EBG

2.3.5. Inhaltliche Ausrichtung (Handlungsfelder, Globalziele)

Uber alle untersuchten Jahre hinweg zeigt sich, dass das Globalziel Information, Sensibilisie-
rung und Wissensvermittlung unter den bewilligten Massnahmen am haufigsten vorkommt. Es
ist dabei hervorzuheben, dass die Mehrheit der Massnahmen (76 %) mehr als einem Globalziel
zugeordnet wird. Dabei werden Massnahmen am haufigsten (33 %) dem Ziel der Information,
Sensibilisierung und Wissensvermittlung und gleichzeitig der Weiterbildung und Kompetenz-

entwicklung von Fachpersonen zugeordnet.
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Abbildung 8: Globalziele der Massnahmen von 2021-2024

= |nformation/Sensibilisierung

30
25 e \Neiterbildung/Komp.entwicklung
20
Beratung
15
10 Koordination/Vernetzung
5 \/
0 = Qualitatssicherung/Evaluation
2021 2022 2023 2024 Forschung
N =39 N=9 N=15 N=16

N = 79, Mehrfachnennungen sind méglich

Grafik INFRAS. Quelle: EBG

Die nachfolgende Tabelle gibt eine Ubersicht zu den finanziellen Kennzahlen nach Globalziel.
Auffallend sind dabei die unterschiedlichen Hohen der durchschnittlichen Finanzhilfen pro Glo-
balziel. Wahrend Massnahmen, die dem Globalziel Erprobung und Weiterentwicklung von Be-
ratungsansatzen zugeordnet werden, durchschnittlich Gber 300'000 CHF pro Gesuch erhalten,
ist der Betrag bei Massnahmen mit dem Globalziel kriminalpraventive Forschung mit knapp
Uber 180'000 CHF deutlich tiefer.

Auch im Hinblick auf den Finanzierungsanteil der Tragerschaften?! gibt es Unterschiede
zwischen den Globalzielen. Bei Massnahmen, welche dem Bereich Koordination und Vernet-
zung zugeordnet wurden, tragen die Tragerschaften rund 70 % der Gesamtkosten. Bei den For-
schungsmassnahmen liegt dieser Anteil bei 55 %. Hierbei ist zu erwdhnen, dass Massnahmen
mit Schwerpunkt kriminalpraventive Forschung keine Projekteinnahmen aufweisen und vergli-

chen mit anderen Massnahmen auch wenig Mittel aus unbezahlter Arbeit generieren.

21 Drittmittel, Projekteinnahmen, Mittel der Tragerschaft, unbezahlte Arbeit
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Informa- . . Erprobung

A . Weiterbildung ) L.

tion, Sensi- und Weiter- e Kriminal-

o und Kompe- R L Qualitatssiche- .

bilisierung i entwicklung Koordination praven-
Massnahmen . tenzentwick- rung und Evalu-

und Wis- von Bera- und Vernetzung tive For-

lung von "
sensver- tungsansat- schung
i Fachpersonen

mittlung zen
Anzahl Massnahmen 66 44 12 18 11 9
Umfang bewilligte Fi- I L, I o S o

. 12'856’765 8’488’'045 3’975’800 4'132'215 2’102°000 1'624’960
nanzhilfen
Finanzhilfen pro Mas-

@ Finanzhilfen p 194’799 192910 331’317 229'568 191’091 180’551
snahmen
Drittmittel 13'478’522 8’388’406  5'309'193 6'778'155 2'245’903 131’040
Projekteinnahmen 1'548'120 1113020 123’820 818’300 127°200 -
Mittel der Tragerschaft 11'003’'691 6'896’'003 2'522'294 3'583'354 1’733’316 2°'094'977
unbezahlte Arbeit 2'095’795 1'774’395 545’800 1’318'250 582’550 21’000
Summe Anteil Trager- ) i, e e, ) oo .
schaft 28'126’128 18’171’824  8’501'107 12’498°059 4’688'969 2'247'017
Gesamtkosten 40'982'893 26'659'869 12’'476'907 16’630°274 6'790'969 3’871'977

N = 79. exklusiv Ergdnzungsbeitrage. Die Zeilen zu Drittmittel, Projekteinnahmen, Mittel der Tragerschaft, Unbezahlte Arbeit,
Summe Anteil Tragerschaften entsprechen den Projektfinanzen geméss Gesuch. Die Gesamtkosten entsprechen der Summe

aus den bewilligten Finanzhilfen und der Summe der Anteile der Tragerschaften (gem. Gesuch).

Tabelle INFRAS. Quelle: EBG

2.3.6. Output-Typen

Die Resultate der bewilligten bzw. geplanten Massnahmen lassen sich in verschiedene Output-

Typen einteilen. Diese umfassen Arbeitsinstrumente und Umsetzungsmassnahmen, Angebote

fiir Organisationen und Fachpersonen, Informationsmaterialien sowie Veranstaltungen. Tabelle

8 zeigt die relative Haufigkeit der Output-Typen in Bezug auf die Globalziele. Die Werte erge-

ben sich aus dem Verhaltnis der Anzahl der Massnahmen mit einem bestimmten Output-Typ

zur Gesamtzahl der Massnahmen, die jeweils einem Globalziel zugeordnet sind.

Arbeitsinstrumente und Umsetzungsmassnahmen

Zu diesem Output-Typ zahlen Beratungs- und Bildungsangebote, Handblicher, Leitfaden und

Broschiren, Kampagnen sowie digitale Anwendungen wie Apps und IT-Tools. Alle Massnah-

men, deren Ziel die Erprobung und Weiterentwicklung von Beratungsansatzen ist, haben min-

destens einen Output dieses Typs generiert. Auch bei der Halfte aller Massnahmen, deren Ziel

es ist, die breite Offentlichkeit (iber Gewalt an Frauen und hausliche Gewalt zu informieren und

zu sensibilisieren, sind Arbeitsinstrumente und Umsetzungsmassnahmen ein Teil des Outputs.
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Gleiches gilt fir Massnahmen mit dem Ziel, die Koordination und Vernetzung relevanter Ak-

teure zu starken (Tabelle 8).

Angebote fiir Organisationen und Fachpersonen

Dieser Output-Typ umfasst Massnahmen zur Weiterbildung, koordinierende und vernetzende
Aktivitdten sowie spezifische Kursangebote. Besonders haufig (78 %) tritt dieser Output-Typ bei
Massnahmen auf, die dem Globalziel «Koordination und Vernetzung» zugeordnet sind. Auch
bei Uber der Halfte (53 %) der Massnahmen mit dem Ziel «Information, Sensibilisierung und

Wissensvermittlung» werden entsprechende Angebote entwickelt.

Wissensvermittlung und Information

Verschiedene Materialien, darunter Kampagnen, allgemeine Informationsangebote sowie Fach-
und Medienbeitrage zdhlen zu diesem Output-Typ. Diese Art von Output spielt bei der Errei-
chung aller sechs Globalziele eine signifikante Rolle. Die grosse Mehrheit aller Massnahmen
enthalt mindestens ein Produkt, das der Kategorie «Informationsmaterialien» zugeordnet wer-

den kann.

Veranstaltungen

Veranstaltungen wie Fachtagungen, Informationsanlasse, Ausstellungen und kulturelle Ange-
bote spielen eine vergleichsweise untergeordnete Rolle. Verglichen mit den bisher genannten
Output-Typen werden Veranstaltungen deutlich seltener produziert. Den héchsten Anteil fin-
det man bei Massnahmen zum Globalziel «Koordination und Vernetzung»: Hier beinhalten

28 % der Massnahmen mindestens eine Veranstaltung als Output.

Tabelle 8: Globalziele und Outputs

Angebote

Arbeitsin-  fiir Organi-

strumente sationen Informati-

und Um- und Fach- onsmateri- Veranstal-
Globalziele setzung personen  alien tungen Andere
Information/Sensibilisierung (N = 66) 48 % 53 % 77 % 20 % 3%
Weiterbildung/Komp.entwicklung (N = 44) 55 % 68 % 75 % 20% 5%
Beratung (N = 12) 100 % 25 % 42 % 0% 0%
Koordination/Vernetzung (N = 18) 28 % 78 % 89 % 28 % 0%
Qualitatssicherung/Evaluation (N = 11) 36 % 36 % 73 % 27 % 0%
Forschung (N =9) 22 % 44 % 100 % 22 % 0%

N=79

Tabelle INFRAS. Quelle: EBG
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2.4. Synthese und Einordnung aus Sicht der externen Evaluation
Bei den bewilligten Massnahmen in der ersten Vergabeperiode 2021-2024 nach Einflihrung der
Finanzhilfen liegt der Schwerpunkt erwartungsgemass bei der Erstdurchfiihrung von Projekten:
Rund zwei Drittel des gesamten Finanzhilfevolumens entfielen auf diese Kategorie. Fir Weiter-
fiihrungen von Projekten und regelmassigen Aktivitdten wurde dennoch rund ein Drittel des
Kredits gesprochen. Sie erhielten im Durchschnitt auch hohere Einzelbetrage als Erstdurchfih-
rungen. Dies widerspiegelt das Bestreben des EBG, bewahrte Massnahmen maglichst nachhal-
tig und reichweitenstark zu unterstiitzen. Wahrend die finanzierten Erstdurchfiihrungen von
Projekten eher experimentell ausgerichtet sind, sind die unterstitzten regelmassigen Aktivita-
ten auf Kontinuitat angelegt.

Inhaltlich konzentrieren sich die mit Finanzhilfen unterstutzten Massnahmen auf Informa-
tion, Sensibilisierung und Wissensvermittlung, haufig in Kombination mit Weiterbildung und
Kompetenzentwicklung von Fachpersonen. Massnahmen zur Erprobung und Weiterentwick-
lung von Beratungsansatzen sind finanziell iberdurchschnittlich ausgestattet, wahrend For-
schungsvorhaben vergleichsweise geringere Mittel erhalten. Bei den Outputs dominieren Ar-
beitsinstrumente, Informationsmaterialien und Angebote fiir Fachpersonen; Veranstaltungen
spielen eine untergeordnete Rolle.

Die Bewilligungsquote bei den Projekten aus der franzdsischen Schweiz ist mit 65 % am
niedrigsten (Deutschschweiz: 79 %). Allerdings war die franzosische Schweiz in Bezug auf die
Anzahl Eingaben im Verhaltnis zum Bevdlkerungsanteil Gbervertreten (Anzahl Eingaben aus der
Deutschschweiz: 61, Anzahl Eingaben aus der franzésischen Schweiz: 62). Die geforderte geo-
grafische Reichweite (national, sprachregional oder mindestens drei Kantone) wird in der Pra-
xis durchgesetzt: Unzureichende Reichweite ist ein haufiger Ablehnungsgrund (24 %).

Wie die vorliegende Analyse zeigt, stellen Auflagen ein zentrales Steuerungsinstrument
dar, das vom EBG regelmadssig eingesetzt wird: Nur 13 % der Massnahmen wurden ohne Aufla-
gen bewilligt, die Mehrheit der Massnahmen erhielt mehrere Auflagen. Am haufigsten wurden
formelle Auflagen verfiigt, gefolgt von organisatorischen und transferbezogenen Anforderun-
gen. Inhaltliche, regionale und evaluative Auflagen treten seltener auf. Fiir die Umsetzung von
Auflagen kdnnen Erganzungsbeitrage gesprochen werden. Insgesamt wurden in den Jahren
2021 bis 2024 Erganzungsbeitrage in der Hohe von CHF 426’180 bewilligt. Auch diese Praxis
weist darauf hin, dass Nachsteuerungen zur Erfillung von Auflagen ein gangiges Instrument
des EBG sind.

Bei 66 % der Massnahmen ist eine Evaluation vorgesehen oder bereits erfolgt, Giberwie-
gend in Form interner Evaluationen. Externe Evaluationen wurden in 37 % dieser Falle durchge-
fihrt, haufig aufgrund einer entsprechenden Auflage. Dies zeigt eine breite, aber unterschied-

lich ausgepragte Evaluationspraktik.
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Durchschnittlich wurden 81 % der von den Massnahmen beantragten Mittel bewilligt, wo-
bei sich dieser Anteil im Zeitverlauf erhdht hat (von 73 % im Jahr 2022 auf 96 % im Jahr 2024).
Weiter zeigt die Analyse, dass die Finanzierung der Massnahmen in hohem Masse auf Eigen-
und Drittmitteln basiert: Rund 63 % der Gesamtkosten der Massnahmen werden von den Tra-
gerschaften getragen. Es wurden Drittmittel in Hohe von rund CHF 15.3 Mio. sowie unbezahlte
Arbeit im Wert von rund CHF 2.2 Mio. eingebracht.

Eine Prioritdtenordnung bzw. die Setzung von thematischen Schwerpunkten wurde bislang
vom EDI nicht angewendet, da die zur Verfligung stehenden Mittel (rund CHF 3 Mio. pro Jahr)
Uber die vier ersten Vergabejahre nicht vollumfanglich ausgeschépft wurden. Eine Ausschop-
fung zeichnet sich jedoch fiir die nachsten Jahre ab. Falls viele der erstmals durchgefiihrten
Projekte weitergefihrt und/oder als regelmassige Aktivitdt weiter unterstitzt werden, dirfte
die Nachfrage nach Finanzhilfen in den nachsten Jahren die zur Vergabe zur Verfligung stehen-
den Mittel Gbersteigen und eine Schwerpunktsetzung oder Prioritdtenordnung sinnvoll ma-
chen.
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3. Vertiefende Analyse von ausgewahlten Massnahmen

In diesem Kapitel werden die Ergebnisse einer vertiefenden Analyse von 34 Massnahmen 22 von
insgesamt 20 Tragerschaften dargestellt. Die Analyse basiert auf qualitativen Leitfadeninter-
views mit den Projektleitenden (vgl. Annex A4 fiir die Liste der Interviewpartnerinnen und Part-
ner) und den Zwischen- und Schlussberichten der geférderten Massnahmen.

Der erste Teil des Kapitels enthilt eine Ubersicht zu den vertieft untersuchten Massnah-
men, wobei der Fokus auf den Outputs sowie Ziel- und Zielgruppenerreichung liegt (Kapitel 3.1
und Annex A5 fiir eine detailliertere Ubersicht). Anschliessend erfolgt die Betrachtung der Er-
folgsfaktoren und Hindernisse (Kapitel 3.2) sowie der Nachhaltigkeit (Kapitel 3.3) der vertieft
untersuchten Massnahmen. In Kapitel 3.4 wird der Beitrag der Massnahmen zu den Globalzie-
len der Verordnung und ihre Bedeutung fiir das Gesamtsystem analysiert und in Kapitel 3.6

eine Einordnung aus Sicht der externen Evaluation vorgenommen.

3.1. Outputs, Ziel- und Zielgruppenerreichung

Die vertieft analysierten Massnahmen stammen von insgesamt 20 verschiedenen Tragerschaf-
ten (11 NGOs, 6 dezentrale Verwaltungsorganisationen und 3 6ffentliche Verwaltungen). Ta-
belle 9: fasst die untersuchten Massnahmen beziiglich der relevanten Globalziele und der
Sprachregionen zusammen. Eine genauere Ubersicht der vertieft analysierten Massnahmen ist
in Annex A5 verfligbar. Die wichtigsten Kriterien fiir die Auswahl waren eine angemessene Be-
riicksichtigung von Vorhaben aus allen Sprachregionen, von Massnahmen zu allen Globalzielen,
von verschiedenen Tragerschaften, fiir verschiedene Zielgruppen und mit unterschiedlichen

Budgets. Die Begriindung fir die Auswahl der Massnahmen ist in Annex A4 festgehalten.

22 Aus Griinden der Lesbarkeit wird im Bericht der Begriff «Massnahmen» synonym mit dem Ausdruck «Projekte und regelmas-
sige Aktivitaten» verwendet.
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Tabelle 9: Ubersicht der vertieft untersuchten Massnahmen

Globalziel

Information, Sensibilisierung und Wissensvermittlung 29
Weiterbildung und Kompetenzentwicklung von Fachpersonen 18
Erprobung und Weiterentwicklung von Beratungsansatzen 8
Koordination und Vernetzung 7
Qualitatssicherung und Evaluation 6
Kriminalpraventive Forschung 5
Sprachregionen

Deutsche Schweiz 21
Franzdsische Schweiz 20
Italienische Schweiz 14
Ratoromanische Schweiz 2

N=34

Tabelle: INFRAS.

Outputs der vertieft untersuchten Massnahmen

Die vertieft untersuchten Massnahmen weisen eine Vielzahl an Outputs auf. Nachfolgend ge-

ben wir eine Ubersicht entlang der sechs Globalziele der Verordnung:

= |Information, Sensibilisierung und Wissensvermittlung: In diesem Bereich werden insbeson-
dere Informationsmaterialien als Output generiert. Die untersuchten Massnahmen stellten
beispielsweise Videomaterialien her, welche die Zielgruppen im Umgang mit hauslicher Ge-
walt sensibilisieren méchten (vgl. u.a. die Massnahmen «Schweigen brechen», «Brisons le
silence», «Pravention sexualisierter Gewalt in der sexuellen Gesundheit»). Auch verschie-
dene Kampagnen wurden durchgefiihrt, wobei hier die Informationen via Flyer, Plakate oder
Social Media an die breite Bevolkerung vermittelt wurden (u.a. die Massnahmen «Toxic
Love», «Violences domestiques envers les personnes dgées avec un parcours migratoire»).

= Weiterbildung und Kompetenzentwicklung von Fachpersonen: Bei diesem Globalziel sind
vor allem Arbeitsinstrumente, die sich an Fachpersonen richten, als Output hervorzuheben.
So werden Handbiicher erstellt (bspw. fir das Friherkennungssystem der Organisation
«Santé Sexuelle»)) oder Grundlagen entwickelt (z.B. im Hinblick auf das Thema Weibliche
Genitalverstimmelung). Ebenfalls wichtig sind Angebote flir Organisationen und Fachperso-
nen wie Workshops oder Schulungen, die veranstaltet werden, um Wissen an die Zielgruppe
weiterzugeben (u.a. die Massnahmen «Diversity Roadmap 2024-2026: Gemeinsam gegen se-
xualisierte Gewalt in Clubs und an Festivals», «Sensibilisation et formation approfondie aux
violences psychologiques conjugales a I'intention des professionnel-le-s», «Thematische Er-

weiterung Bildungsstelle Hausliche Gewalt»).
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= Erprobung und Weiterentwicklung von Beratungsansatzen: Hier sind Outputs aus dem Be-
reich der Arbeitsinstrumente zentral: Entwickelte Produkte sind innovative technische Tools
wie ein Online-Speicher fiir Beweismittel oder die Méglichkeit, mit Opferberatungsstellen
via Chat Kontakt aufzunehmen. Ein weiteres Produkt dieses Typs ist auch die Erarbeitung ei-
nes Umsetzungskonzepts zur «Zentralen Telefonnummer fir die Opferhilfe». Unterstiitzt
wird neben dem Betriebskonzept auch die Implementierung in den Kantonen.

= Koordination und Vernetzung: Die vertieft untersuchten Massnahmen generieren in diesem
Bereich verschiedene Outputs. Dazu gehéren Veranstaltungen wie jahrliche Tagungen fiir
Fachpersonen (u.a. zum Thema Frauenhauser oder Zwangsheirat) oder Jubildumsanlasse, die
sich an ein breiteres Publikum richten. Koordination und Vernetzung wird aber auch durch
Arbeitsinstrumente, beispielsweise der «Interkantonalen Kooperation bei der Chatberatung
Opferhilfe», erreicht.

= Qualitatssicherung und Evaluation: In diesem Bereich sind Informationsmaterialien ein
wichtiger Output. So werden Berichte zu den Resultaten der durchgefiihrten Evaluationen
publiziert (u.a. «Gesamtschweizerische Offentlichkeitskampagne gegen Gewalt an Frauen
und hausliche Gewalt: Auswertung und Evaluation oder Evaluation Chatberatung Opfer-
hilfe»).

= Kriminalpraventive Forschung: Auch bei diesem Globalziel sind Informationsmaterialien der
zentrale Output. Die Tragerschaften publizieren die Resultate in Berichtsform oder als wis-
senschaftliche Artikel. Teilweise werden auch Broschiiren fiir Fachpersonen wie beispiels-
weise bei der Massnahme «Prévention de la violence dans les couples dgés» erstellt. Dazu
kommen aber auch die Teilnahme an Veranstaltungen wie Fachtagungen oder Konferenzen
(u.a. die Massnahmen «Le vittime di violenza domestica: come riconoscerle in Pronto Soc-
corso», «Etude sur I'expérience, les besoins et les ressources des enfants exposés a la vio-

lence dans le couple»).

Zielerreichung

Die Uberwiegende Mehrheit der Befragten (13 Tragerschaften) war zufrieden mit der Zielerrei-
chung in ihren Massnahmen: Die festgelegten Ziele konnten erreicht werden und wurden in ei-
nigen Fallen sogar Ubertroffen. Insgesamt gaben sieben Tragerschaften an, dass sie ihre Ziele
teilweise nicht erreichen konnten. Bei zwei Fallen betraf es das Ziel, die Resultate der Massnah-
men zu verbreiten, z.B. mittels Pressekonferenzen oder Publikationen. In einem Fall lag das
Problem bei fehlenden finanziellen Ressourcen, in einem weiteren Fall bei fehlenden personel-
len Ressourcen. Drei Tragerschaften gaben an, dass der Transfer in andere Regionen oder auf
weitere Strukturen nicht funktioniert habe. Bei einer dieser Massnahmen gelang die Auswei-

tung auf eine weitere Sprachregion aufgrund eines finanziellen Engpasses nicht.
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Zielgruppenerreichung

Im Hinblick auf die Zielgruppenerreichung zeigt sich ein dhnliches Bild. Rund drei Viertel der be-
fragten Tragerschaften gaben an, mit der Erreichung ihrer Zielgruppe zufrieden zu sein. Finf
Tragerschaften berichteten aber auch, dass die Erreichung spezifischer Zielgruppen sehr her-
ausfordernd gewesen sei. Eine Organisation betonte, wie schwierig es sei, innerhalb der Ziel-
gruppe gentigend Vertrauen aufzubauen, da die Zielgruppe selbst (eine migrantische Commu-
nity) gespalten und von Misstrauen gepragt sei. Eine weitere Tragerschaft, deren Zielgruppe
unter anderem Schiller und Schiilerinnen sind, nannte die mangelnde Sensibilisierung von Lehr-
personen als Hindernis fir die Zielgruppenerreichung. Eine weitere Tragerschaft gab an, dass
der Zugang zur Zielgruppe - Fachpersonen, die mit horgeschadigten Personen zusammenarbei-

ten - nicht moglich gewesen sei.

3.2. Erfolgsfaktoren und Hindernisse

Die nachfolgenden Ausfiihrungen basieren ebenfalls auf den Interviews mit 20 Tragerschaften
zu 34 Massnahmen. Viele der interviewten Tragerschaften haben mehr als ein Gesuch einge-
reicht. In den gefiihrten Gesprachen wurde liberwiegend nicht zwischen den einzelnen Mass-
nahmen unterschieden, weswegen sich die Angaben zu den Erfolgsfaktoren und Hindernissen

auf die Ebene der Tragerschaften beziehen.

Erfolgsfaktoren

Die in den Interviews genannten Erfolgsfaktoren konnen in die folgenden flinf Kategorien ge-

gliedert werden: Projektorganisation, Vernetzung und Nutzung von Synergien, politischer Kon-

text, Zielgruppeneinbezug, Sichtbarkeit.

= Projektorganisation: Mehr als die Halfte aller Befragten (13 Tragerschaften) gab an, dass
sich mindestens einer der zentralen Erfolgsfaktoren in der Projektorganisation findet. Sechs
Befragte nannten eine effiziente Organisation sowie eine hohe Motivation der Mitarbeiten-
den — teilweise auch auf unbezahlter freiwilliger Basis — als wichtigen Faktor fiir den Erfolg
der Massnahme. Bei zwei Massnahmen mit vielen involvierten Kantonen war die Koordina-
tion durch die Projektleitung fir das Gelingen zentral. Dreifach genannt wurden auch pro-
duktive Partnerschaften, wobei es sich in zwei Fallen um externe Partner fiir Kampagnen
handelt. Hervorgehoben wurden die gut funktionierende Abstimmung und die hohe Flexibili-
tat in den Partnerschaften. Laut zweier Interviewpartnerinnen und Interviewpartner war
auch das fachliche Wissen innerhalb des Projektteams relevant und sehr hilfreich. In einem
Gesprach wurde die Interdisziplinaritdt des Teams, in einem anderen die wissenschaftliche
Expertise der Leiterin der Organisation hervorgehoben.

Als entscheidend fiir das Erreichen der Ziele wurden nicht nur personelle Faktoren, sondern
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auch das gewahlte Vorgehen bei der Umsetzung angesehen. Insbesondere zwei Forschungs-
massnahmen betonten diesen Punkt. Einer der beiden Tragerschaften hob hervor, dass es
wertvoll gewesen sei, eine Kampagne und Forschung zu kombinieren, da die Kampagne so
auf validen, Schweiz-spezifischen Daten basierte. Des Weiteren wurde erwédhnt, dass die
Kombination aus qualitativer und quantitativer Forschung sowie die Einbeziehung von Ex-
pertinnen und Experten sehr gewinnbringend gewesen sei. Auch zwei NGO dusserten sich
zum Thema der Umsetzung. Erstere gab an, dass es wichtig war, auf kantonale Differenzen
einzugehen und individuelle Lésungen zu finden. Zweitere betonte die Wichtigkeit von prag-
matischen Entscheidungen in Hinblick auf die technische Umsetzung der Massnahme.

= Vernetzung und Nutzung von Synergien: Insgesamt erwahnten sieben von 20 Tragerschaf-
ten, dass ihre Vernetzung mit anderen Akteurinnen und Akteuren oder die Nutzung von Sy-
nergien zwischen Tragerorganisationen zum Erfolg der Massnahme beigetragen habe.
Im Hinblick auf das Globalziel Weiterbildung betonten fiinf Tragerschaften die wichtige Rolle
der Vernetzung zwischen den verschiedenen Akteurinnen und Akteuren im Fachbereich
hausliche Gewalt: Erwahnt wurde beispielsweise die Zusammenarbeit mit Gleichstellungs-
fachstellen in der Region, um die Reichweite zu vergrdssern. In einem anderen Kontext
wurde die Reichweite unter anderem durch motivierte Personen in den kantonalen Koordi-
nationsstellen erhéht. Diese Personen vermittelten den Kontakt zu Akteurinnen und Akteu-
ren vor Ort und ermdoglichten es so, die Reichweite der Massnahme zu vergrossern. Eine Tra-
gerschaft gab an, dass die funktionierende Zusammenarbeit zwischen Behdrden und Verban-
den zentral gewesen sei, um Fachpersonen zu erreichen. Betont wurde auch die Wichtigkeit,
sich als Organisation einzubringen, beispielsweise indem Vernetzungsanlasse besucht, per-
sonliche Kontakte gepflegt oder auch Medienarbeit gemacht werden: Zentral sei, das Thema
hausliche Gewalt als Organisation gegen aussen zu tragen. Eine gut vernetzte Tragerschaft
gab an, dass vor der tatsdchlichen Durchfiihrung einer Schulung ein Austausch innerhalb des
Netzwerks stattgefunden habe. Dies war zentral, da die Organisation selbst noch neu in dem
Bereich der Gewalt war und so Expertise von erfahrenen Organisationen miteinbezogen
werden konnte. Drei Tragerschaften hoben ausserdem die Nutzung von Synergien unter Tra-
gerorganisationen als Erfolgsfaktor hervor.

= Politischer Kontext: Finf Tragerschaften erachteten den politischen und gesellschaftlichen
Kontext als zentral fiir eine erfolgreiche Umsetzung der Massnahme. Mehrere Tragerschaf-
ten betonten, dass die Themen h&usliche Gewalt und Gewalt gegen Frauen an politischer
Relevanz gewonnen haben. Konkret erwdhnt wurde beispielsweise die zunehmende Sensibi-
lisierung von kantonalen Bildungsdepartementen. Ebenfalls ein wichtiger Faktor war fiir eine
Tragerschaft die COVID-19-Pandemie, da sich viele Personen zu diesem Zeitpunkt erstmals

mit dem Thema Gewalt an Frauen befasst haben.
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= Einbezug der Zielgruppe: Vier von 20 Tragerschaften nannten den Miteinbezug der Ziel-
gruppe als wichtigen Erfolgsfaktor. Diese vier Massnahmen peilen alle eine sehr spezifische
Zielgruppe an. Drei der Massnahmen fokussieren auf verschiedene migrantische Communi-
ties. Sie betonen, wie wichtig es sei, dass das Erlebte der Betroffenen in die Sensibilisie-
rungsmassnahmen miteinfliesse. Eine befragte Tragerschaft hob hervor, dass Massnahmen,
welche die Zielgruppe angemessen reprasentieren, einen grésseren Effekt bei der Zielgruppe
haben. Auch im Hinblick auf die Erreichbarkeit der Zielgruppe spielt der Einbezug eine zent-
rale Rolle. So war es gemass einer Tragerschaft zielfihrend, bei bestimmten migrantischen
Communities auf lokale Influencerinnen und Influencer zu setzen, die innerhalb der Ziel-
gruppe eine grosse Reichweite haben. Ebenfalls dafiir geeignet seien auch migrantische Ver-
eine. Zuletzt wurde von einer Tragerschaft die zentrale Rolle von Schliisselpersonen betont:
Diese ermoglichen es, Vertrauen zur Zielgruppe aufzubauen. Daneben betonte eine weitere
Organisation, wie wichtig es sei, innerhalb der Zielgruppe eine gewisse Glaubwirdigkeit zu
haben und mit der Zielgruppe verbunden zu sein.

= Sichtbarkeit: Drei Tragerschaften gaben an, dass die Sichtbarkeit ihrer Massnahme durch
Kampagnen, Medienbeitrage, Beitrage auf Social Media, Veranstaltungen u.a. massgeblich
zum Erfolg beigetragen habe. Diese Massnahmen richteten sich an die gesamte Offentlich-
keit sowie an Opfer- und Tatpersonen. Die drei befragten Tragerschaften gaben an, dass

eine grosse geografische Verbreitung ihrer Kampagnen zentral gewesen sei.

Hindernisse

Allfdllige Hindernisse, mit welchen sich Tragerschaften konfrontiert sahen, kénnen in die fol-

genden Kategorien eingeteilt werden: Finanzielle Engpasse, personelle Ressourcen, Zusammen-

arbeit und Kommunikation, politische und strukturelle Faktoren.

= Finanzielle Engpasse: Acht der befragten Tragerschaften gaben an, dass ihre finanzielle Situ-
ation ein Hindernis bei der Erreichung der Ziele sei. Die Tragerschaften betonten, dass ihre
finanzielle Situation sehr eng sei und es schwierig sei, die geplanten Vorhaben mit ihren
wirtschaftlichen Moglichkeiten umzusetzen. Zwei Tragerschaften gaben an, dass aufgrund
eines finanziellen Engpasses einige geplante Aktivitaten nicht durchgefiihrt werden konnten.
Als Hindernis empfunden wurde von mehreren Tragerschaften auch, dass die Halfte der Fi-
nanzierung von Massnahmen selbst aufgebracht werden musste oder dass der Anrechnungs-
anteil ehrenamtlicher Arbeit auf die Halfte des durch die Tragerschaft zu erbringenden Fi-
nanzierungsanteils (25 % der Gesamtaufwande von Massnahmen, 37.5 % der Gesamtauf-
wande von regelmadssigen Aktivitdten) beschrankt ist. Letztlich erwdhnte eine Tragerschaft
die zeitliche Begrenzung der Finanzhilfen fiir Projekte als Herausforderung, da die Kontinui-

tat ihres Angebots gefahrdet sei. Drei Tragerschaften gaben ausserdem an, dass auch die
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beschrankte Moglichkeit oder der fehlende Wille der Kantone zur Mitfinanzierung eine
Hiirde darstelle. Eine Tragerschaft hebt hervor, dass dies bei Massnahmen, welche sich an
Minderheiten richteten, besonders ausgepragt sei. Zwei weitere Tragerschaften erwdhnten,
dass es besonders schwierig sei, Drittmittel flir Massnahmen zu finden, wenn diese eigent-
lich zu den Kantonsaufgaben gehoren.

= Personelle Ressourcen: Vier Tragerschaften nannten die personellen Ressourcen als Hirde.
Drei Tragerschaften gaben an, dass die Personalfluktuation eine grosse Herausforderung
darstelle. Die Fluktuationen fiihrten haufig zu einem Verlust von Know-how sowie zu organi-
satorischem Mehraufwand. Eine Tragerschaft gab beispielsweise an, dass die Projektleitung
fir eine Zeit lang ausgefallen sei, was zu einem Stillstand der Massnahme gefiihrt habe. Bei
einer anderen Tragerschaft kam es wahrend der Massnahme zum Wechsel der Leitung, was
als sehr herausfordernd empfunden wurde. Eine Tragerschaft wies auf die Schwierigkeit hin,
eine Begleitgruppe in einem Feld zusammenzustellen, in dem es bisher wenig Expertinnen
und Experten gibt (psychische Gewalt).

= Zusammenarbeit und Kommunikation: Drei Tragerschaften gaben an, dass die Zusammen-
arbeit mit vielen Partnerorganisationen bzw. Kantonen ein Stolperstein in ihrer Arbeit war.
Genannte Probleme waren beispielsweise unterschiedliche Arbeitstempi, schwierige Abstim-
mungsprozesse, Losung von Meinungsverschiedenheiten oder ungeplante Korrekturrunden.
Die genannten Probleme betrafen primar Massnahmen, deren Output eine Kampagne war.
Eine weitere Tragerschaft bezeichnete die Konkurrenzsituation zwischen verschiedenen Akt-
euren im Bereich der Gewaltpravention (Gleichstellungsbiiros, NGOs) beim Angebot von
Schulungen als problematisch.

= Politische und strukturelle Faktoren: Neben der bereits oben erwdhnten begrenzten Bereit-
schaft der Kantone zur Mitfinanzierung von Massnahmen wurden noch weitere politische
Faktoren als Hirde genannt. Gemass drei Tragerschaften stellt der Foderalismus ein Hinder-
nis fir die Zielerreichung dar. Zweifach wurde dabei betont, wie aufwandig es sei, die Ange-
bote (in diesem Fall Schulungen) an die jeweiligen kantonalen Begebenheiten, wie beispiels-
weise die Funktionsweise des Schulsystems, anzupassen. Die dritte Tragerschaft hob hervor,
dass es schwierig sei, Inhalte in die Aus- und Weiterbildung von Fachpersonen zu integrie-
ren, da diese sich je nach Kanton unterscheiden. Drei Tragerschaften betonten die Abhangig-
keit von einzelnen in der Sache engagierten Personen aufgrund einer mangelnden Institutio-
nalisierung des Themas. Das Gelingen einer Massnahme sei so haufig abhangig von einzel-
nen politischen Entscheidungstragenden, Einzelpersonen in Verwaltungen oder in Partneror-
ganisationen. Dies wiederum fiihre dazu, dass der Zugang zu den jeweiligen Stellen bei ei-

nem personellen Wechsel erschwert werde.
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3.3. Nachhaltigkeit der eingesetzten Mittel und unterstitzten
Massnahmen
Die Tragerschaften wurden gebeten, Auskunft dariiber zu geben, ob ihre Massnahmen nach
Abschluss der Finanzhilfen durch die Tragerschaft weitergefiihrt werden und falls ja, in wel-
chem Umfang und mit welcher Finanzierung. Zu beachten ist, dass laufende Massnahmen, de-
ren Finanzierung durch das EBG erst gestartet ist, hdufig noch keine Angaben dazu machen
konnten, wie es nach dem Ende der laufenden Finanzierungsrunde durch das EBG weitergeht.
Grundsatzlich zeigen die Resultate der Interviews, dass die Uberwiegende Mehrheit der Trager-
schaften ihre Massnahme weiterfiihren moéchte und auch dementsprechend plant. Lediglich
eine Tragerschaft gab an, dass ihre Massnahme definitiv beendet sei. Insgesamt zeigt die nach-
folgende Analyse der Nachhaltigkeit der Massnahmen, dass nur ein geringer Anteil den Sprung
in eine stetige, von den Finanzhilfen unabhéngige Finanzierung schafft (drei Massnahmen). EIf
der 20 befragten Tragerschaften gab an, beim EBG erneut ein Finanzhilfegesuch einreichen zu

wollen.

Fortfiihrung durch Aufnahme in die reguldren Strukturen

Drei der 20 befragten Tragerschaften gaben an, dass ihre Massnahme nach dem Ende der Fi-
nanzhilfen in die reguldren Strukturen ihrer Region aufgenommen wurde. Zwei der Massnah-
men werden fortan durch kantonale Mittel finanziert bzw. sollen durch kantonale Mittel finan-
ziert werden. Eine der Massnahme wird durch eigene Mittel der Tragerschaft sowie kantonale
und kommunale Mittel finanziert. Die Tragerschaft dieser Massnahme fligte an, dass die Finan-
zierung und die positive Bewertung durch das EBG geholfen hatten, die Glaubwiirdigkeit der

Massnahme darzustellen und so die Finanzierung besser abzusichern.

Fortfiihrung ohne weitere Finanzhilfen des EBG

In zwei Fallen steht bereits fest, dass die Massnahme zwar weitergefiihrt wird, allerdings mit
veranderter Finanzierung: In einem Fall handelt es sich um eine Tragerschaft, deren zweites
Gesuch vom EBG abgelehnt wurde. Die Massnahme wird nun mit alternativen Finanzierungs-
guellen fortgefiihrt. Bei der zweiten Massnahme fehlen genaue Plane zur Weiterfinanzierung.
Allerdings wird hier eine weiteres Finanzhilfegesuch an das EBG nicht als Moglichkeit angege-
ben. Stattdessen sollen Kooperationen mit Stadten und anderen Organisationen erfolgen.
Weitere Eingabe

Sechs der befragten Tragerschaften gaben an, eine weitere Eingabe fiir die Finanzhilfen des
EBG eingeplant zu haben. Eine dieser Tragerschaften hat dennoch einen Plan ausgearbeitet,
wie das Angebot auch ohne Finanzhilfen des EBG weiterhin angeboten werden kénnte. Zwei

Organisation erwahnten, dass eine erneute Eingabe beim EBG vorstellbar ware. Gleichzeitig
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ware aber auch eine Veranderung des Schwerpunkts der Massnahme und somit auch die An-
frage neuer Finanzierungsquellen denkbar. Zwei weitere Tragerschaften, deren Massnahmen
am Beginn einer neuen Finanzierungsrunde sind, konnten noch keine konkreten Aussagen zur
weiteren Finanzierung machen. In einem Fall Gbernehmen andere Bundesstellen grossere Fi-

nanzierungsanteile. Von drei Tragerschaften fehlt eine konkrete Antwort zum Thema.

3.4. Beitrag zu den Zielen der Verordnung und Bedeutung fiir das
Gesamtsystem

Nachfolgend wird basierend auf den Contribution Stories (siehe Annex A6) der Wirkungsbeitrag

der vertieft untersuchten Massnahmen zu den sechs Globalzielen der Verordnung herausgear-

beitet und deren Bedeutung fiir das Gesamtsystem analysiert.

3.4.1. Globalziel Information, Sensibilisierung und Wissensvermittlung

Insgesamt wurden im Zeitraum 2021-2024 66 Massnahmen zum Globalziel Information, Sensi-

bilisierung und Wissensvermittlung mit Finanzhilfen unterstiitzt, wobei 29 davon im Rahmen

der vertiefenden Analyse untersucht wurden. Viele der Massnahmen weisen einen spezifi-

schem Zielgruppenzuschnitt oder innovative thematischen Schwerpunkte auf. Die geférderten

Massnahmen tragen beispielsweise zur Verbreitung von Wissen lber spezifische Gewaltformen

(z.B. Cybergewalt, psychische Gewalt) oder zur Bekanntmachung von Unterstltzungsangebo-

ten bei. Einige richten sich an die breite Bevélkerung, andere an spezifische Zielgruppen (z.B.

Jugendliche, altere Personen oder Personen mit Migrationshintergrund). Wieder andere Mass-

nahmen erschliessen in thematischer Hinsicht eine Nische (z.B. Zwangsheirat, Madchenbe-

schneidung). Zusammenfassend lasst sich der Beitrag der geférderten Massnahmen zum Glo-

balziel der Information und Sensibilisierung wie folgt beschreiben:

= Erarbeitung von Grundlagenmaterial und Durchfiihrung von Kampagnen zu bisher wenig be-
achteten Gewaltformen (z. B. psychische oder digitale Gewalt),

= gezielte Sensibilisierung von spezifischen Zielgruppen (z. B. Jugendliche, dltere Personen,
Personen mit Migrationshintergrund),

= Transfer bestehender Kampagnen in andere Sprachregionen und damit Férderung von nati-
onaler Kohéarenz,

= Vermeidung von zusatzlicher Marginalisierung, indem auch sogenannte ‘Nischengruppen’

mit Informationen erreicht wurden.
Die vom EBG gefdrderten Informations- und Sensibilisierungsprojekte leisten gemass den be-

fragten Tragerschaften nicht nur einen direkten Beitrag zur Sensibilisierung und Wissensver-

mittlung, sondern fordern auch die Koordination und den Austausch zwischen Kantonen und
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Sprachregionen, indem sie Fachorganisationen und kantonale Fachstellen zusammenbringen
und dies auch nach einer abgeschlossenen Massnahme weiterhin in Kontakt bleiben.

Der Wirkungsbeitrag der mit den Finanzhilfen unterstiitzen Massnahmen ist vor dem Hin-
tergrund einer gesamtgesellschaftlichen Entwicklung hin zu verstarkter Sensibilisierung fur das
Thema Gewalt gegen Frauen und hausliche Gewalt zu betrachten. Die interviewten Fachperso-
nen beobachten generell eine zunehmende Sensibilisierung in der Bevolkerung, den Medien
und der Politik. Ein wichtiger Wendepunkt in der 6ffentlichen Wahrnehmung war geméass meh-
reren befragten Personen die #MeToo-Bewegung ab 2017, die eine breite Debatte Gber sexua-
lisierte Gewalt und Machtmissbrauch ausléste. Auch die verstarkte Nutzung von Social Media
habe zur Verbreitung entsprechender Inhalte beigetragen — insbesondere durch niederschwel-
lige, visuelle Kommunikationsformate, die eine bessere Ansprache jiingerer Zielgruppen er-
moglichen.

Auf politischer Ebene werden insbesondere die Ratifizierung der Istanbul-Konvention
(2018) und der seither laufende nationale Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention
(NAP IK seit 2022) als strukturell wichtige Impulse wahrgenommen. Im NAP IK bildet die Infor-
mation und Sensibilisierung der Offentlichkeit einen Schwerpunkt (siehe dazu auch Annex A2):
Indem die Bevolkerung Uber die verschiedenen Formen hauslicher Gewalt und Gewalt gegen
Frauen sowie ihre gravierenden Folgen informiert wird, sollen Einstellungen wie auch Ge-
schlechterrollen und -stereotype, die Gewalt begiinstigen, erkannt und adressiert werden.
Dazu gehoren beispielsweise die erstmalige Durchfiihrung einer nationalen Praventionskam-
pagne gegen Gewalt oder die Starkung der Primarpravention an Schulen und im Sportbereich.
Verschiedene im NAP IK erwdhnte Sensibilisierungsmassnahmen werden durch Finanzhilfen
des EBG unterstiitzt, beispielsweise die Kampagnen «16 Tage gegen Gewalt an Frauen*» der
Organisation «Frieda» oder «Speak out, break the silence, get help, STOP the violence» der Or-
ganisation «Diaspora TV»2 oder «Herzsprung — Freundschaft, Liebe und Sexualitdt» der Stif-
tung Radix.

Es besteht somit eine enge Verflechtung zwischen dem Gesamtsystem, insbesondere dem
NAP IK, und den mit den Finanzhilfen geférderten Massnahmen. Ohne die Finanzhilfen des EBG
waren laut Aussagen der befragten Tragerschaften viele der geférderten Informations- und
Sensibilisierungskampagnen in ihrer geografischen, sprachlichen oder thematischen Reichweite
stark eingeschrankt gewesen — oder hatten gar nicht realisiert werden kdnnen. Die Finanzhilfen
erlaubten den Akteurinnen und Akteuren des Gesamtsystems, neue Themen zu bearbeiten und
kreative Formate zu entwickeln. Da die in diesem Themenbereich tatigen Organisationen und
Behorden Ublicherweise nicht Gppig mit finanziellen Mitteln ausgestattet sind, sind die Finanz-
hilfen des EBG fiir sie umso zentraler. Insgesamt wird den Finanzhilfen im Bereich der Informa-

tion und Sensibilisierung eine grosse Relevanz beigemessen.
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3.4.2. Globalziel Weiterbildung und Kompetenzentwicklung von Fachpersonen

Im Bereich Weiterbildung und Kompetenzentwicklung von Fachpersonen wurden in den letzten

vier Jahren insgesamt 44 Massnahmen geférdert, 18 davon wurden in der vertiefenden Analyse

betrachtet. Mit den geférderten Massnahmen wurden neue Aus- und Weiterbildungsange-

bote entwickelt oder auch neu aufgebaute Angebote dauerhaft etabliert. Zielgruppen dieser

Angebote waren Schiilerinnen und Schiler, Fachpersonen im Gesundheitswesen, im Sozial-

und Kulturbereich sowie im Justizwesen. Beispielhafte Wirkungsbeitrage einzelner Massnah-

men sind:

= Massnahme Stop FGM/C — Massnahmen gegen Genitalverstiimmelung (Netzwerk gegen
Madchenbeschneidung Schweiz): Entwicklung von Grundlagenmaterial fiir Gesundheitsper-
sonal und Fachpersonen im Asylbereich zum Thema Madchenbeschneidung. Die Massnahme
starkte die interkulturelle Handlungskompetenz von Beraterinnen und Beratern in sensiblen
Kontexten.

= Friiherkennung von hauslicher Gewalt im Spital im Kanton Tessin (Scuola universitaria pro-
fessionale Svizzera italiana (SUPSI)): In samtlichen Spitdlern des Kantons Tessin wurden
Fortbildungen zum Umgang mit gewaltbetroffenen Personen durchgefiihrt.

= Bildungsstelle Hausliche Gewalt: Weiterbildung und Schulungen von Fachpersonen unter
anderem aus den Bereichen Recht, Schulsozialarbeit und Schulleitung. Dank den Finanzhilfen

konnten neue Weiterbildungen erarbeitet werden.

Die geforderten Massnahmen tragen laut den Interviews zur Professionalisierung von Fachper-
sonen bei — insbesondere bei Personen, die bislang wenig Fachwissen zu hauslicher Gewalt und
Gewalt gegen Frauen hatten. In mehreren Fallen wurden neu entwickelte Ansatze inzwischen
dauerhaft in bestehende Weiterbildungsangebote integriert, z.B. in Form von Schulungsmodu-
len. Damit leisten die vom EBG geférderten Massnahmen nicht nur punktuelle Beitrage zur
Qualifikation einzelner Fachpersonen, sondern wirken auf strukturelle Verbesserungen in den
Regelstrukturen hin. In den Interviews wurde betont, dass ohne die Finanzhilfen des EBG viele
Massnahmen nicht oder nur sehr begrenzt hdtten umgesetzt werden kénnen.

Laut den befragten Tragerschaften ist seit einigen Jahren eine zunehmende Nachfrage
nach Schulungen und Weiterbildung zu beobachten, insbesondere aus dem Medienbereich,
aber auch aus anderen Zielgruppen wie z.B. Richterinnen und Richter, Schulleitungen und Lehr-
personen. Generell gebe es in diesem Bereich eine positive Entwicklung: Verschiedene Schulen
und Fachorganisationen haben neue Weiterbildungsangebote lanciert oder bestehende Wei-
terbildungsangebote (z.B. Berufsbhildungsangebote, MAS/CAS-Lehrgénge) durch neue Inhalte zu
hduslicher Gewalt bzw. Gewaltpravention erganzt. Dies habe man auch Impulsen von Bund und

Kantonen zu verdanken, u.a. dem NAP IK, welcher im Bereich der Aus- und Weiterbildung von
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Fachpersonen und ehrenamtlich Tatigen einen Schwerpunkt setzt oder auch den EBG Minimal-
standards fir die Aus- und Weiterbildung von verschiedenen Berufsgruppen (siehe auch die
Kontextanalyse in Annex A3).

Trotz der gestiegenen Aufmerksamkeit und Nachfrage fiir Weiterbildungsangebote seien
die Ressourcen fiir solche Angebote nach wie vor limitiert. Die Finanzhilfen des EBG leisteten
deshalb einen wichtigen Beitrag fiir das Gesamtsystem, indem sie neue Impulse ermoglichten
und dabei helfen, bestehende Angebote zu etablieren und weiter zu verbreiten. Die Weiterbil-
dung von Fachpersonen ist jedoch ein sehr weites Feld mit vielen verschiedenen Akteurinnen
und Akteuren, zu dem die mit den Finanzhilfen unterstiitzten Massnahmen héchstens punktu-

ell einen Beitrag leisten kénnen.

3.4.3. Globalziel Erprobung und Weiterentwicklung von Beratungsansatzen

Insgesamt wurden zwischen 2021-2024 12 Massnahmen im Bereich der Erprobung und Weiter-

entwicklung von Beratungsangeboten gefordert, wobei acht davon vertieft analysiert wurden:

Mit den unterstiitzten Massnahmen wurden einige innovative, technisch gestiitzte Beratungs-

formate entwickelt, wie anhand der folgenden Beispiele illustriert wird:

= Pilotprojekt Chatberatung Opferhilfe — Interkantonale Kooperation (Opferberatung Ziirich
und weitere kantonale Opferhilfestellen): Im Anschluss an ein Pilotprojekt wurde unter Fe-
derfliihrung des Kantons Ziirich ein Folgeprojekt lanciert, in welchem das Chatberatungsan-
gebot zeitlich ausgeweitet und gemeinsam mit Opferberatungsstellen anderer Kantone be-
trieben wird.

= Centre de consultation a distance (AVVEC): Die Association AVVEC hat ein Angebot fiir
«Fernberatung», z.B. per Videokonsultation, aufgebaut. Dieses Angebot erméglichte es, die
Hirden fur Hilfe suchende Frauen zu senken (z.B. falls sie nicht mobil sind, keine Kinderbe-

treuung haben oder physische bzw. psychisch durch die Tatperson kontrolliert werden).

Solche neuen Beratungsformate erlauben eine niederschwellige, anonyme und flexible Unter-
stiitzung von Gewaltopfern, insbesondere fiir jlingere Zielgruppen und Personen, welche aus
verschiedenen Griinden kein Beratungsangebot physisch aufsuchen kénnen.

Auch die Einrichtung der zentralen Telefonnummer fiir die Opferhilfe?> wurde mit den Fi-

nanzhilfen unterstitzt, was insbesondere fiir ressourcenmdssig schwach ausgestattete Kantone

2 Jber die Webseite www.opferhilfe-schweiz.ch der SODK besteht seit einigen Jahren ein zentraler Online-Zugang zu Informati-
onen Uber die Opferhilfe und die bestehenden Hilfsangebote. Bis heute fehlt jedoch eine zentrale, schweizweite Telefonnum-
mer fur den Zugang zur Opferhilfe. In Handlungsfeld 5 der Roadmap von Bund und Kantonen haben sich die Kantone verpflich-
tet, Losungsmoglichkeiten fiir die Einrichtung einer zentralen Telefonnummer fiir die Opfer von Straftaten zu priifen (EJPD,
KKJPD, SODK 2021). Die Zustandigkeit fir die Umsetzung dieser Massnahme liegt bei der SODK. Fiir diese Massnahme hat die
SODK in einem «Dachgesuch» Finanzhilfen zur Unterstiitzung der Kantone bei der Einrichtung der zentralen Telefonnummer
beantragt.
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wichtig war. In anderen Massnahmen konnten bestehende Beratungsansatze weiterentwickelt
und systematisiert werden, wie das Beispiel der Fachstelle Zwangsheirat zeigt.

Insbesondere die Kantone, welche in der Schweiz fiir die Beratung von gewaltbetroffenen
Personen zustandig sind (siehe auch die Kontextanalyse in Annex A2.3.) profitieren direkt und
indirekt von den mit Finanzhilfen geférderten Massnahmen. Die Kantone sehen sich im Bereich
der Opferhilfe mit einer stark gestiegenen Nachfrage konfrontiert, wobei Fachpersonen nicht
nur eine steigende Zahl an Anfragen, sondern auch eine Zunahme komplexer Fille beobachten.
Auch haben technologische Entwicklungen — verstarkt durch die COVID-19-Pandemie — die
Nachfrage nach neuen, technisch gestiitzten Beratungsformaten gefordert. Dies stellt vor allem
kleinere Kantone bzw. kantonale Opferberatungen, die mit geringen Ressourcen ausgestattet
sind, vor grosse Herausforderungen.

Gemass den Interviews hatten verschiedene unterstiitzte Massnahmen ohne Finanzhilfen
nicht in gleicher Form realisiert werden kdnnen. Beispielsweise gaben bei der Chatberatung
Opferhilfe die Finanzhilfen den Ausschlag, dass sich gewisse Kantone trotz Initialkosten fiir die
Einfilhrung der Applikation und die Schulung des Personals an der Massnahme beteiligten.
Auch fir die Massnahme der Association AVVEC waren die Finanzhilfen gemass Angaben der
Projektleitung absolut zentral. Die Finanzhilfen haben im Rahmen des Gesamtsystems vor al-
lem die Funktion einer Anschubfinanzierung. Dank den Finanzhilfen kdnnen neue Formate er-
probt und bestehende Angebote gezielt weiterentwickelt werden. Die Weiterfihrung der

neuen oder verbesserten Formate obliegt dann wieder den Regelstrukturen.

3.4.4. Globalziel Koordination und Vernetzung

Die vom EBG mitfinanzierten Massnahmen (total 18 zwischen 2021-2024, 7 davon wurden in

der vertiefenden Analyse untersucht) haben in mehreren Fallen zu einer Vertiefung bestehen-

der Kooperationsbeziehungen oder zum Aufbau neuer Netzwerke beigetragen. Beispielhaft

koénnen hier die folgenden drei Massnahmen genannt werden:

= DAO (Dachorganisation der Frauenhduser Schweiz und Liechtenstein): Dank der Finanzhil-
fen konnte die Geschiftsstelle weiter aufgebaut und professionalisiert werden, was die ko-
ordinierende Rolle der DAO starkt.

= Pilotprojekt Chatberatung Opferhilfe — Interkantonale Kooperation (Opferberatung Ziirich
und weitere kantonale Opferhilfestellen): Im Rahmen der Massnahme kam es zu einer ver-
starkten Zusammenarbeit zwischen den Fachstellen aus den teilnehmenden Kantonen. Ge-
mass Angaben der Beteiligten besteht diese Kooperation auch nach dem Ende der Mass-
nahme weiter.

= Stop FGM/C - Massnahmen gegen Genitalverstiimmelung (Netzwerk gegen Madchenbe-

schneidung Schweiz): Im Projektkontext kam es zu einer starkeren Vernetzung mit der
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kantonalen Verwaltung. Dies erleichtert kiinftig den Informationsfluss und die Zusammenar-

beit im Bereich der Sensibilisierungsarbeit.

Auch das Netzwerk Istanbul-Konvention, welches die im Feld der Pravention und Bekampfung
von Gewalt tatigen NGOs miteinander vernetzt, wird mit Finanzhilfen des EBG unterstitzt. Das
EBG unterstitzt zudem die Nationale Koordination der Facharbeit mit gewaltausiibenden Per-
sonen (Solvio, ehemals Fachverband Gewaltberatung Schweiz).

Generell hat sich die Vernetzung der Akteurinnen und Akteure im Themenfeld hausliche
Gewalt und Gewalt gegen Frauen in den letzten Jahren stark verbessert (siehe dazu auch die
Kontextanalyse in Annex A2). Der NAP IK enthalt verschiedene Massnahmen, welche die Ver-
netzung und Koordination der Akteurinnen und Akteure bezwecken, beispielsweise Mass-
nahme 29 (Sensibilisierung und Verstarkung der Koordination des Vorgehens betreffend Harte-
fallregelungen nach hauslicher Gewalt zwischen den Migrationsbehdrden und den Institutio-
nen, die Opfer unterstitzen) oder die Durchfiihrung einer Nationalen Konferenz zum Thema
sexualisierte Gewalt 2023 (Massnahme 33). Im Zusammenhang mit der Umsetzung der Istan-
bul-Konvention sind zudem verschiedene neue Vernetzungsgefasse entstanden— darunter
runde Tische in verschiedenen Kantonen und das oben erwdhnte Netzwerk Istanbul-Konven-
tion. Diese Plattformen ermoglichen eine regelmassige Abstimmung zwischen Bund und zivilge-
sellschaftlichen Organisationen sowie zwischen Kantonen und Gemeinden.

Die mit den Finanzhilfen unterstiitzten Massnahmen leisten laut den Befragten einen wich-
tigen Beitrag zur besseren Koordination und Vernetzung der Akteurinnen und Akteure im Ge-
samtsystem. Sie unterstiitzen den Wissensaustausch und die strategische Koordination. Die Fi-
nanzhilfen helfen auch, einzelne ressourcenschwache Organisationen zu starken, damit sie ihre
Interessen und Kompetenzen besser im Gesamtsystem einbringen kénnen. Die Professionali-
sierung der Geschéftsstelle der DAO ware laut der Tragerschaft ohne Finanzhilfen nicht um-
setzbar gewesen. Nach Ansicht mehrerer Personen sind die Finanzhilfen vor allem auch fir die
Arbeit mit gewaltausiibenden Personen unerldsslich, da es keine andere Institution gibt, wel-

che Massnahmen unterstiitzt, die sich an gewaltausiibende Personen richten.

3.4.5. Globalziel Qualitatssicherung und Evaluation

Das EBG unterstiitzte in den letzten vier Jahren insgesamt 11 Massnahmen, welche eine Evalu-
ation / Qualitatssicherung einer Massnahme zum Ziel haben (z.B. Evaluation des Einsatzes
technischer Mittel im Rahmen der Pravention Hauslicher Gewalt) oder eine externe Evaluation
als Projektbestandteil enthalten. Sechs davon wurden im Rahmen der vertiefenden Analyse ge-

nauer untersucht. Das Pilotprojekt Chatberatung Opferhilfe sowie einige weitere Massnahmen

INFRAS | 13. November 2025 | Vertiefende Analyse von ausgewéhlten Massnahmen



|41

wurden extern evaluiert (vgl. Kapitel 3.3). In Einzelfallen verfligt das EBG als Auflage an die Tra-
gerschaft eine externe Evaluation (vgl. Kapitel 3.2).

In den Interviews entstand der Eindruck, dass die Tragerschaften der Evaluation und Quali-
tatssicherung ihrer Massnahmen einen eher geringen Stellenwert beimessen. Es werden vor
allem Instrumente zur Messung der Zufriedenheit der Zielgruppe mit einem Angebot einge-
setzt, Wirkungen werden kaum je genauer analysiert. Einzelne Befragten waren generell skep-
tisch, ob sich die Wirkung ihrer Massnahmen auf die gewaltbetroffenen Personen tiberhaupt
messen ldsst. Dass der Evaluation und Qualitatssicherung keine grosse Bedeutung zukommen,
dirfte auch mit der Ressourcenausstattung der Organisationen zusammenhangen.

Ein dahnliches Bild zeigt sich auf der Ebene des Gesamtsystems. Im NAP IK ist nur gerade fir
eine Massnahmen eine externe Evaluation vorgesehen (Massnahme NAP IK 41 sieht vor, dass
im Friihling 2028 die vom BAG und vom SEM unterstiitzten Massnahmen in den Bereichen In-
formation, Pravention, Versorgung, Beratung, Sensibilisierung und Vernetzung gegen Mad-
chenbeschneidung extern evaluiert werden). Auch auf kantonaler Ebene gibt es nur vereinzelt
Beispiele von Evaluationen. Bis auf einzelne Fille (z.B. externe Evaluation der interkantonalen
Chatberatung Opferhilfe) sind die Finanzhilfen bzw. die mit Finanzhilfen unterstiitzten Mass-
nahmen im Bereich der Evaluation und Qualitatssicherung fiir das Gesamtsystem somit kaum
von Relevanz und auch aus dem Gesamtsystem kommen nur wenige Impulse fliir Massnahmen,

die mit Finanzhilfen unterstitzt werden.

3.4.6. Globalziel Kriminalpraventive Forschung

Das EBG hat in den vergangenen vier Jahren insgesamt neun Massnahmen bewilligt, welche

«Forschung» als Globalziel angegeben haben. Im Rahmen der vertiefenden Analyse der unter-

stlitzten Massnahmen wurden fiinf Massnahmen und ihre Wirkungsbeitrage zum Globalziel

«Forschung» naher betrachtet:

= Le vittime di violenza domestica: come riconoscerle in Pronto Soccorso (Scuola universita-
ria professionale Svizzera italiana (SUPSI)): Im Rahmen der Massnahme wurde ein «violet-
ter Code» zur besseren Erkennung von Opfern hauslicher Gewalt in Notaufnahmen im Kan-
ton Tessin eingefiihrt. Die Massnahme verbesserte zudem die Koordination zwischen ver-
schiedenen Notaufnahmen und fiihrte zur Entwicklung systematischer Datenerhebungsme-
thoden.

= GbvG — Gewaltpriavention bei besonders vulnerablen Betroffenengruppen hauslicher Ge-
walt (Ziircher Hochschule fiir Angewandte Wissenschaften ZHAW): Im Rahmen der Mass-
nahme wurden Daten zu besonders vulnerablen Betroffenengruppen gesammelt und die da-

mit verbundenen spezifischen Herausforderungen und Beddrfnisse eruiert. Die aus der
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Massnahme hervorgegangenen Erkenntnisse wurden in einen bereits bestehenden Weiter-
bildungskurs der ZHAW eingearbeitet.

= Etude sur I’expérience, les besoins et les ressources des enfants exposés a la violence dans
le couple (Centre hospitalier universitaire vaudois (CHUV)): Die Studie lieferte Erkenntnisse
Uber die Auswirkungen h&uslicher Gewalt auf Kinder und trug zum Verstandnis der spezifi-
schen Herausforderungen bei der Unterstitzung dieser Betroffenengruppe bei. Die Ergeb-
nisse wurden in wissenschaftlichen Publikationen und Veranstaltungen verbreitet.

= Sensibilisation et formation approfondie aux violences psychologiques conjugales a I'in-
tention des professionnel-le-s (Hopitaux Universitaires de Genéve (HUG)): Diese Mass-
nahme konzentriert sich auf die Entwicklung eines Glossars und einer Weiterbildung zum
Thema psychische Gewalt in Partnerschaften.

= Violences domestiques envers les personnes agées avec un parcours migratoire (Institut et
Haute Ecole de la Santé La Source): Die Massnahme befasst sich mit hduslicher Gewalt bei
dlteren Migrantinnen und Migranten. Es werden Daten zu den Erfahrungen dieser Gruppe
gesammelt und Empfehlungen fir die Verbesserung des Zugangs zu Hilfsangeboten entwi-
ckelt.

Das EBG verfolgt bei der Unterstiitzung der Forschungsvorhaben einen handlungsorientierten
Ansatz. Es werden vorab praxisorientierte Forschungsprojekte und angewandte Grundlagenfor-
schung gefordert. Gerade letzteres ist ein Bereich, der gemass den befragten Personen z.B.
vom Schweizerischen Nationalfonds (SNF) nicht unterstiitzt wird. Die mit Finanzhilfen gefoérder-
ten Forschungsprojekte profitierten gemass den Befragten sehr von der inhaltlichen Umset-
zungsfreiheit, die ihnen das EBG ermdoglichte. Laut vier von flinf befragten Fachpersonen waren
ihre Massnahmen respektive Studien ohne die Finanzhilfen des EBG gar nicht realisierbar ge-
wesen. Der EBG-Beitrag wirkt teilweise auch als Turoffner fiir zusatzliche Finanzierungsquellen
(z. B. Stiftungen) und tragt laut den Befragten zur Professionalisierung der Tragerschaften bei.
Die geforderten Massnahmen haben laut den Befragten nicht nur direkte Ergebnisse generiert,
sondern auch Riickwirkungen auf das «Gesamtsystem Gewaltpravention» erzielt. Durch ver-
besserte Evidenzgrundlagen konnten z.B. im Kanton Tessin gezielte Massnahmen auf kantona-
ler Ebene vorbereitet oder angepasst werden. In einem anderen Fall wurde der Austausch zwi-
schen Spitalern oder Forschungsorganisationen verbessert. Zudem wurden in mehreren For-
schungsprojekten Grundlagen fir die Ausbildung von Fachpersonen entwickelt.

Gemadss den im Rahmen der Evaluation befragten Forschenden gab es auf der Ebene des
Gesamtsystems in den letzten Jahren hinsichtlich kriminalprdaventiver Forschung nur vereinzelt
Fortschritte. Ein Meilenstein fiir die kriminalpraventive Forschung dirfte die sich derzeit im BFS

im Aufbau befindende nationale Pravalenzerhebung zu verschiedenen Gewaltformen
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darstellen, die sich auf Artikel 11 der Istanbul-Konvention abstlitzt. Darliber hinaus sind im na-
tionalen Aktionsplan zur Istanbul-Konvention und im Aktionsplan zur Gleichstellungsstrategie
aktuell keine weiteren nationalen Forschungsvorhaben im Bereich der kriminalpraventiven For-
schung vorgesehen. Die Schweizer Forschungslandschaft im Bereich Gewalt und Gewaltpraven-
tion wird von einer Person als zerkliftet beurteilt. Es fehlten starke Forschungszentren auf na-
tionaler Ebene. Zudem findet nach Ansicht mehrerer Personen wenig Austausch zwischen For-
schenden in der Deutschschweiz und der Westschweiz statt. Dadurch wiirden Forschende nur
zufallig auf interessante Massnahmen aus der anderen Sprachregion aufmerksam.

In der Einschatzung der Befragten spielen die Finanzhilfen des EBG fiir die Forschung im
Bereich der Gewalt gegen Frauen und hdusliche Gewalt eine wichtige Rolle, indem sie in einem
sonst schwach ausgebauten Feld Forschenden einen niederschwelligen Zugang zu finanzieller
Unterstitzung ermoglichen. Die geforderten Forschungsprojekte wiederum liefern fachliche,
konzeptionelle und empirische Grundlagen fiir Aktivitdten in verschiedenen Bereichen des Ge-

samtsystems.

3.5. Synthese und Einordnung aus Sicht der externen Evaluation
Aus der vertiefenden Analyse geht hervor, dass die mit Finanzhilfen unterstiitzten Massnah-
men vielfaltige Outputs generieren und ihre Ziele und Zielgruppen aus Sicht der Tragerschaften
mehrheitlich gut erreichen. Giinstig auf den Erfolg der Massnahmen wirken sich insbesondere
eine gute Projektorganisation, die Vernetzung mit anderen Akteurinnen und Akteuren des Sys-
tems wie auch die generell erhohte Aufmerksamkeit in Politik, Medien und Gesellschaft fir die
Thematik der Gewalt gegen Frauen und hausliche Gewalt aus. Ein grosses Hindernis stellen hin-
gegen finanzielle Engpasse dar. Uber ein Drittel der befragten Tragerschaften ist davon betrof-
fen. Auch in Bezug auf die Nachhaltigkeit der Finanzierung zeigt die Analyse ein eher ernlich-
terndes Bild. Auch wenn erfolgreiche Projekte (iber mehrere Phasen hinweg mit Finanzhilfen
unterstitzt werden kdnnen, schafften nur drei der untersuchten Massnahmen den Sprung in
eine stetige Finanzierung ohne Finanzhilfen, entweder mit Hilfe der Kantone oder in einem Fall
mit einer privat-6ffentlich gemischte Finanzierungsform.
Wie die vorliegende Analyse zeigt, leisten die mit Finanzhilfen unterstitzten Massnahmen
wichtige Beitrdge zu den Globalzielen der Verordnung:
= Im Bereich der Information und Sensibilisierung bestehen viele Wechselwirkungen zwischen
den mit Finanzhilfen unterstiitzten Massnahmen und den weiteren Massnahmen auf natio-
naler, interkantonaler und kantonaler Ebene, insbesondere den Massnahmen des NAP IK,
wo die Sensibilisierung der Bevolkerung ebenfalls einen Schwerpunkt bildet. Viele Vorhaben
von Kantonen und Zivilgesellschaft konnten dank der Finanzhilfebeitrage wirksamer, breiter

oder umfangreicher ausgestaltet werden. Besonders relevant sind die Finanzhilfen fiir die
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Ansprache spezifischer und marginalisierter Zielgruppen, die Erhéhung der Reichweite von
Sensibilisierungskampagnen und die Entwicklung von neuen, innovativen Formaten.

= |m Bereich der Weiterbildung und Kompetenzentwicklung setzen die mit Finanzhilfen un-
terstilitzten Massnahmen neue Impulse in der Aus- und Weiterbildungslandschaft und helfen
mit, bestehende Angebote zu etablieren und weiter zu verbreiten. Generell lduft in diesem
Bereich auf nationaler, interkantonaler und kantonaler Ebene sehr viel: Die Weiterbildung
bildet auch im NAP IK einen Schwerpunkt und sehr viele Akteurinnen und Akteure sind invol-
viert. Entsprechend kénnen die Finanzhilfen hier nur einen sehr punktuellen Beitrag leisten.

= |m Bereich der Erprobung und Weiterentwicklung von Beratungsansiatzen kommt den Fi-
nanzhilfen eine hohe Bedeutung zu. Insbesondere die Kantone sind hier stark gefordert, ihre
Beratungsangebote auszubauen, den Zugang technisch vielfdltiger zu gestalten und die
Reichweite zu erhéhen. Dank der Finanzhilfen konnten innovative Beratungsformate entwi-
ckelt werden, die nun in verschiedenen Kantonen angeboten werden. Auch fir die Aufbau
der zentralen Telefonnummer fiir die Opferhilfe, die ab 2026 schweizweit lanciert wird, wa-
ren die Finanzhilfen wichtig.

= Dain Folge der Ratifizierung der Istanbul-Konvention zahlreiche neue Austauschgefasse ent-
standen sind und die Koordination auf verschiedenen Ebenen stark ausgebaut wurde, ist die
Bedeutung der Finanzhilfen fiir das Gesamtsystem im Bereich Koordination und Vernetzung
vermutlich geringer einzustufen als in anderen Bereichen. Dennoch wurde in der vertiefen-
den Analyse deutlich, dass hier nach wie vor Handlungsbedarf besteht und die Finanzhilfen
punktuell wichtige Beitrage leisten. Dies beispielsweise, indem sich einzelne NGO besser ein-
bringen oder auch indem sich Fachstellen im Bereich der Opferhilfe oder Fachstellen, die mit
gewaltausiibenden Personen arbeiten, noch starker mit anderen Akteuren und Akteurinnen
des Gesamtsystems vernetzen kénnen.

= |m Bereich der Evaluation und Qualitdtssicherung gibt es — abgesehen von den Selbstevalu-
ationen der Tragerschaften oder von den durch das EBG mittels Auflagen eingeforderten ex-
ternen Evaluationen - in der vierjdhrigen Vergabepraxis noch wenige mit Finanzhilfen unter-
stlitzte Massnahmen. Auf nationaler und kantonaler Ebene gibt es diesbeziiglich kaum gros-
sere Initiativen und entsprechend auch wenige Impulse fir Akteurinnen und Akteure, um im
Bereich der Qualitatssicherung Massnahmen zu entwickeln und Finanzhilfen nachzufragen.
Entsprechend ist die Bedeutung der Finanzhilfen bislang als gering einzustufen.

= |n der kriminalpraventiven Forschung hingegen spielen die Finanzhilfen eine wichtige Rolle.
Wie die vorliegende Analyse zeigt, flllen die Finanzhilfen hier eine Liicke, da der entspre-
chende Forschungsbereich an den Hochschulen wenig entwickelt ist und es in der Schweizer

Forschungslandschaft kaum andere Akteure gibt, die praxisnahe Forschungsprojekte
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unterstitzen. Zudem liefern die unterstiitzten Massnahmen wichtige Grundlagen fiir andere

Bereiche wie die Aus- und Weiterbildung, die Sensibilisierung und die Beratung.

Die vertiefende Analyse ausgewéahlter Massnahmen und ihre Einordnung im Gesamtsystem
zeigt, dass den Finanzhilfen eine hohe Bedeutung fir die Verhitung und Bekdampfung von Ge-
walt gegen Frauen und hausliche Gewalt in der Schweiz zukommt, insbesondere fir die Sensi-
bilisierung der breiten Bevolkerung, die Weiterentwicklung von Bildungs- und Beratungsforma-
ten und die kriminalpraventive Forschung. In einem System, wo viele Akteurinnen und Akteure
Uber wenig Ressourcen verfiigen und teilweise mit finanziellen Engpassen zu kampfen haben,
sind die Finanzhilfen eine wichtige Finanzierungsquelle und ein Inkubator fiir Innovationen.
Ohne Finanzhilfen kénnten viele Massnahmen, die auf nationaler oder kantonaler Ebene vorge-
sehen sind, nur in eingeschrankter Form umgesetzt werden bzw. wiirden eine geringere Ver-

breitung und Reichweite erlangen.
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4, Einschatzungen relevanter Stakeholder

Dieses Kapitel beinhaltet eine Uber die vertiefende Analyse von geférderten Massnahmen hin-
ausgehende Beurteilung der Finanzhilfen aus Sicht relevanter Akteurinnen und Akteure des Ge-
samtsystems. In den ersten beiden Unterkapiteln werden die Inputs und die Umsetzung der Fi-
nanzhilfen aus Sicht von Tragerschaften sowie von potenziellen Gesuchstellenden dargestellt.
Das letzte Unterkapitel zeigt, wie weitere relevante Akteurinnen und Akteure (Vertretende von
Bund, Kantonen, NGO, Forschung) die Bedeutung der Finanzhilfen und ihre Einbettung in die
weiteren Anstrengungen zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt im

Gesamtsystem einschéatzen.

4.1. Beurteilung aus Sicht Tragerschaften

Die im Rahmen der vertiefenden Analyse befragten Tragerschaften wurden auch zu ihrer Ein-
schatzung der Richtlinien und der Vergabepraxis des EBG befragt. In einem zweiten Schritt wur-
den die Organisationen ausserdem gefragt, ob sie Anregungen hatten, wie die Wirksamkeit der

Finanzhilfen verbessert werden kdnnte.

Verstandlichkeit der Richtlinien

Die Mehrheit der Befragten (14 Tragerschaften) empfindet die Richtlinien als verstandlich. Drei
dieser Tragerschaften erwahnten auch, dass sie die Moglichkeit, im Fall von Unklarheiten beim
EBG nachzufragen, genutzt und geschatzt haben.

Sechs befragte Tragerschaften hoben einige Unklarheiten hervor. Ein dreifach genannter
Punkt betraf Unklarheiten dazu, ab wann ein Projekt zur regelmassigen Aktivitat wird. Ebenfalls
erwahnt wurde die aus Perspektive der Tragerschaft unklare Definition von «proaktiver Kom-
munikation interessierter Kreise» bei Modellprojekten. Schliesslich betonten zwei Tragerschaf-
ten, dass die Richtlinien zwar verstandlich seien, aber auch sehr komplex und dicht an Informa-

tionen, weswegen Verstandnisprobleme entstehen kénnten.

Vollstandigkeit der Richtlinien
Wahrend der Gberwiegende Anteil an Befragten (14 Tragerschaften) die Vollstéandigkeit der Richt-
linien bestatigte, wiesen vier Tragerschaften auf Liicken hin: Eine Tragerschaft gab an, dass fir
die Mitarbeitenden nicht geniligend klar sei, ob Massnahmen, deren Fokus die Verminderung von
Risikofaktoren (wie Alkoholkonsum oder mentale Gesundheit) anstreben, noch in den Bereich
der Finanzhilfen fallen.

Hervorgehoben wurde ausserdem, dass die Richtlinien eine Terminologie im Bereich der

Gewaltpravention verwenden, die in der Sozialwissenschaft neu gefasst wurden. Anstelle von
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primérer/sekundarer/tertidrer Pravention sollten besser die Konzepte von universeller/selekti-
ver/induzierter Pravention verwendet werden. Gedussert wurden auch thematische Wiinsche,
die in den Richtlinien explizit angesprochen werden sollen. Beispiele hierfiir sind Femizid bzw.

Feminizid, von hauslicher Gewalt betroffene Manner oder gender-nonkonforme Personen.

Beurteilung der Zusammenarbeit
Nachfolgend geben wir eine Ubersicht, wie die Aktivititen des EBG aus Sicht der Tragerschaften
eingeschatzt werden und wo diesbeziglich Verbesserungsmaglichkeiten gesehen werden.

Der am haufigsten genannte Kritikpunkt (8 Tragerschaften) an den Finanzhilfen stellte der
damit verbundene hohe Aufwand dar. Der Prozess (Gesuch, Zwischenbericht, Schlussbericht)
wird als administrativ aufwandig empfunden, insbesondere da die Berichterstattung sehr de-
tailliert sein musse. Besonders fur kleine NGOs oder kleine Kantone sei der Aufwand sehr hoch.
Zwei Tragerschaften betonten, sie hdtten Verstandnis dafiir, dass eine Dokumentation notwen-
dig sei, zweifelten aber am zusatzlichen Nutzen des hohen Detaillierungsgrades.

Viermal wurde explizit auf den hohen Aufwand fiir das Finanzreporting hingewiesen. In ei-
nem Fall lag die Schwierigkeit darin, innerhalb der Massnahme zu differenzieren, was lber das
EBG finanziert werden kann und was nicht. In dem anderen Fall wurde das Abrechnungsformu-
lar als nicht intuitiv beschrieben. Es verflige aus Sicht der Tragerschaften Uber zu viele irrele-
vante Felder und ermégliche keine Ubersicht zu den Einnahmen / Ausgaben. Ebenfalls hervor-
gehoben wurde der hohe Arbeitsaufwand fiir die Abrechnung, wenn mit vielen finanzierenden
Partnerorganisationen zusammengearbeitet wird. Zuletzt wurde auch die Einordnung der Mas-
snahmen entlang der Globalziele kritisiert (zwei Tragerschaften), da diese Aufteilung nicht der
Realitat der Organisationen entspreche und nicht trennscharf sei.

Nicht alle Befragten teilen die Kritik. So betonte eine Tragerschaft, dass die Anforderungen
des EBG an die Berichterstattung klar und weniger aufwandig seien als bei anderen Geldge-
bern. Drei Tragerschaften gaben ausserdem an, dass nicht die Dokumentationsarbeit fiir die
Finanzhilfen die Herausforderung darstellten, sondern die Sicherung der restlichen finanziellen
Mittel.

Vier andere Tragerschaften betonten die schnelle Antwortzeit, die gute Erreichbarkeit und
die kompetente Beantwortung von Fragen seitens des EBG. Eine Organisation hob ausserdem die
konstruktive Kritik des EBG hervor, von welcher die Organisation stark profitiert habe. Ebenfalls
positiv hervorgehoben wurde die Flexibilitdt des EBG, wenn bei der Umsetzung einer Massnahme
Anpassungen notwendig waren (zwei Tragerschaften).

Die aufwandigen Berichte standen fiir zwei Tragerschaften im Kontrast zu den Riickmeldun-
gen durch das EBG. Eine dieser beiden Tragerschaften fragte sich beispielsweise, ob die beim EBG

eingereichten Schlussberichte gelesen werden. Eine weitere, dritte Tragerschaft bemangelte die
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lange Reaktionszeit des EBG, wodurch es zu Verzdgerungen und Problemen bei der Umsetzung
eines Teils der Massnahme gekommen sei. Alle drei dieser Tragerschaften gaben an, dass sie

gerne einen engeren und regelmdassigeren Austausch mit dem EBG hatten.

Verbesserungsvorschlage

Vier Tragerschaften nannten eine Reduktion des Aufwands fiir die Dokumentation der Massnah-
men als zentrales Element vor allem fiir die Verbesserung der Niederschwelligkeit der Finanzhil-
fen. Drei Tragerschaft sprachen sich dafiir aus, die Vernetzung zwischen den durch das EBG finan-
ziell unterstitzten Massnahmen zu verstarken. Als konkrete Moglichkeiten nannten sie beispiels-
weise die Einflihrung eines Vernetzungstages, ein bis zwei jahrliche Onlinetreffen oder spezifi-
sche Coachings untereinander bspw. bei der Umsetzung von Auflagen. Mehr Austausch ware
nicht nur zwischen den Tragerschaften erwiinscht, sondern gemass dreier Tragerschaften auch
mit dem EBG. Der Austausch mit dem EBG werde sehr geschatzt, aber er finde zu wenig oft und
zu wenig regelmadssig statt.

Eine Tragerschaft schlagt eine zweistufige Vorgehensweise bei der Gesuchseinreichung
vor. Ilhr war nicht bekannt, dass dem EBG schon bisher Projektskizzen fiir eine informelle Riick-
meldung unterbreitet werden kénnen, bevor ein ausfiihrliches Gesuch eingereicht wird. Aus-
serdem schlug eine Person vor, den Unterstitzungszeitraum zu verlangern (bspw. auf fanf
Jahre).

4.2. Beurteilung aus Sicht potenzieller Gesuchstellender
Um die Verstandlichkeit der Richtlinien weiter zu Giberpriifen, wurden einige Kurzinterviews
mit potenziellen Gesuchstellenden gefihrt. Daflir wurden Organisationen ausgewahlt, die mog-
licherweise forderbare Massnahmen durchfiihren, aber bislang kein Gesuch gestellt haben.
Von den sechs kontaktierten Organisationen gaben flinf Auskunft. Einzig eine Organisation
kannte die Finanzhilfen des EBG und ist zurzeit im Gesprach zu einer moglichen Gesuchstel-
lung. Die anderen vier Organisationen hatten zuvor keine Kenntnis der Finanzhilfen. Von diesen
vier Organisationen fiihren zurzeit zwei aus ihrer Sicht potenziell férderbare Praventionspro-
gramme durch. Eine dieser vier Organisationen merkte an, dass ihre Organisation normaler-
weise ohne staatliche Finanzierung arbeitet, um ihre Unabhangigkeit zu wahren. Die restlichen
Organisationen sind am Férderprogramm interessiert und kénnen sich vorstellen, zukiinftig ein
Gesuch zu stellen.

Nur eine Organisation konnte eine Riickmeldung zu den Richtlinien geben. Aus Sicht dieser
Organisation sind die Richtlinien mehrheitlich verstandlich, allerdings wird eine zweistufige De-
finition der Kriterien vorgeschlagen: Eine eindeutige Festlegung von zwingenden Kriterien und

eine weitere Stufe an Kriterien, von denen nur eine Auswahl erfillt werden muss
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(beispielsweise drei von finf). So kdnnte eine breitere Palette an Massnahmen zugelassen wer-
den. Der Verweis auf die Beispiele bereits geférderter Massnahmen auf der Webseite des EBG
ist fir diese Organisation nur beschrankt hilfreich, da diese nicht ausreichend vergleichbar zu
den eigenen Projektideen seien. Eine Organisation hat bekraftigt, dass die Berlicksichtigung der
in der Organisation anfallenden Arbeitsstunden als Eigenleistung wichtig sei, da die verbleiben-

den Kosten andernfalls nur schwer tragbar waren.

4.3. Beurteilung aus Sicht weiterer Akteurinnen und Akteure
Im Folgenden sind die wichtigsten Ergebnisse der Fokusgruppen mit Vertretenden von Bund,

Kantonen, NGOs und Forschenden dargestellt.

4.3.1. Einschatzungen Bundesstellen

An der Fokusgruppensitzung nahmen Vertretende des Bundesamtes fiir Sozialversicherungen
(BSV), Bundesamt fiir Polizei (fedpol), Bundesamt fiir Justiz (BJ) und der Fachstelle fiir Rassis-
musbekdmpfung (FRB) teil. Das Ziel war, Einblicke in die Erfahrungen anderer Bundesstellen zur
Vergabe von Finanzhilfen im Bereich der Kriminalpravention zu erhalten.

Laut den Teilnehmenden sind die beteiligten Bundesstellen gut vernetzt, doch eine engere
Zusammenarbeit ware wiinschenswert. Die Abstimmung der verschiedenen Finanzhilfen werde
durch Unterschiede in den gesetzlichen Grundlagen und zwischen den Vergabeprozessen er-
schwert. Es wurde ausserdem erwahnt, dass eine klarere Entscheidungsstruktur festgelegt wer-
den sollte, wenn eine Massnahme durch mehrere Bundesstellen gefordert wird. Die Informa-
tion und Zusammenarbeit mit den Kantonen kénnte ebenfalls verbessert werden, da die Ver-
antwortung fiir viele mit Finanzhilfen des Bundes geférderte Themen bei den Kantonen liegt
(bspw. Kinderschutz). Dank der Finanzhilfen konnten kantonsiibergreifend tatige Organisatio-
nen unterstiitzt, Impulse gesetzt und Finanzierungsliicken geschlossen werden. Eine Finanzie-
rung durch den Bund erleichtere es den Tragerschaften zudem, von den Kantonen weitere Fi-
nanzierungsmittel zu erhalten.

Nach Einschatzung der Teilnehmenden bestehen bei den durch sie vergebenen Finanzhil-
fen keine gesetzlichen Liicken. Durch erganzende Regelungen wie z.B. Prioritdtenordnungen sei
eine gezielte Finanzierung moglich. Gesuche wurden beispielsweise abgelehnt, wenn sie sich
nicht spezifisch auf einen Straftatbestand ausrichteten. Besonders interessant seien grossere
Massnahmen, auch da diese bei der Antragspriifung Ressourcen sparen wiirden. Die meisten
Teilnehmenden sprachen sich positiv flir die Regelung aus, dass maximal 50% der Gesamtkos-
ten ibernommen werden. Das Férdervolumen und die Personalressourcen zur Beurteilung der
Gesuche wurde vom Grossteil der Teilnehmenden als zu gering bezeichnet. Sie berichteten von

einer Zunahme der Gesuche. Mit mehr Ressourcen konnten die Bundesstellen proaktiv bei der
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Optimierung der Massnahmen mitwirken und dadurch deren Wirksamkeit verbessern. Die
Wirksamkeit der geférderten Massnahmen sei allerdings schwer messbar; die teilweise ver-

langten Selbstevaluationen oder Wirkungsanalysen seien nur bedingt aussagekraftig.

4.3.2. Einschatzungen Kantone

In der Fokusgruppe waren Vertretende der Schweizerischen Konferenz gegen Hausliche Gewalt
(SKHG), der Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD)
und der Schweizerischen Kriminalpravention (SKP) anwesend. Mit diesem Gesprach wurde die

Einbettung der Finanzhilfen in die kantonale Férderlandschaft untersucht.

Die Kantone sehen den Bund in der Verantwortung, Massnahmen im Rahmen des NAP IK
mitzufinanzieren. Ein Teilnehmer erwahnte, dass Kantone teilweise Gelder streichen, wenn
sich der Bund aus der Finanzierung zuriickziehe. Gleichzeitig kdnne es organisatorisch belas-
tend sein, solche Projekte nach der Finanzierung langfristig in den Kantonen zu verankern.
Nicht bei allen Kantonen seien Stellen vorhanden, an welche zusatzliche Aufgaben angegliedert
werden kdnnten.

Alle Teilnehmenden bezeichneten die Finanzhilfen des EBG als essenziell fur die Entwick-
lung der Gewaltpravention, insbesondere angesichts der zurzeit begrenzten kantonalen finanzi-
ellen Ressourcen. Ohne die Unterstiitzung durch das EBG hatten viele kantonale Massnahmen
in diesem Bereich nicht umgesetzt werden kénnen. Besonders schatzten die Teilnehmenden
die Breite der geférderten Massnahmen und die Offenheit fiir Pilotprojekte. Ausserdem seien
Gemeinden eher zur Ko-Finanzierung bereit, wenn das EBG eine Massnahme unterstiitze.

Die meisten Teilnehmenden waren der Ansicht, dass die Finanzhilfen eher auf die Eingabe
von Einzelprojekten ausgerichtet seien. Eine Schwierigkeit besteht flir Tragerschaften darin,
dass sie Planungssicherheit erst ab Entscheid haben. Da der Start des Projekts meist unmittel-
bar nach Entscheidtermin des EBG geplant ist und entsprechende Vorarbeiten deshalb bereits
laufen, ist es bei einem negativen Entscheid oder einer Teilfinanzierung kaum méglich, zum ur-
spriinglich geplanten Projektstart hin alternative Finanzmittel zu finden. Da vom EBG gespro-
chene Gelder zudem in Raten ausbezahlt werden und an die Genehmigung von Zwischenbe-
richten gebunden sind, kdnne auch die Gefahr bestehen, dass Leistungen, die man erbracht
hat, spater nicht angerechnet wiirden. Besonders problematisch sei auch, wenn Eigenleistun-
gen nicht nachgewiesen werden konnten, weil Projektmitarbeitende ausserhalb der antragstel-
lenden Organisation ihren Aufwand nicht wie vom EBG gefordert dokumentiert haben. Zudem
ware aus ihrer Sicht eine Reduktion des Prozess- und Reporting-Aufwandes wiinschenswert.
Beispielsweise sei der Nachweis der erforderlichen Eigenleistungen schwierig. Einige Teilneh-

mende merkten an, dass bei knappen Finanzmitteln auf Seiten EBG langerfristig verankerbare
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und besonders wirksame Massnahmen priorisiert werden sollten. Auf genauere Evaluationen

soll aber verzichtet werden, da sie schwierig umzusetzen und aufwandig seien.

4.3.3. Einschatzungen NGO

Die Fokusgruppe bestand aus Vertretenden der Organisationen Brava, DécadréE, der Dachor-
ganisation der Frauenh&duser (DAO), von Frieda, Femmes-Tische / Manner-Tische, National Coa-
lition Building Institute (NCBI) und Tech Against Violence (TaV). Das Gesprach behandelte die
Bedeutung der Finanzhilfen fiir ihre Arbeit sowie Anregungen zu deren Weiterentwicklung.

Alle Teilnehmenden betonten die Wichtigkeit der Finanzhilfen des EBG fir die Durchfiih-
rung diverser Massnahmen und die Professionalisierung ihrer Organisationen. Viele Massnah-
men kdnnten ohne diese Unterstiitzung gar nicht oder nur in kleinerem Rahmen durchgefihrt
werden, und die Mitfinanzierung durch das EBG kdnne als «Qualitatssiegel» beim weiteren
Fundraising helfen. Das EBG trage laut mehreren Teilnehmenden zur Vernetzung zwischen den
Organisationen bei. Alle sprachen sich dafiir aus, dass diese Vernetzung vom EBG noch starker
unterstitzt werde. Zudem wurden Wiinsche nach einer erleichterten Férderung von Projekten
mit intersektionalem Ansatz gedussert. Flr Projekte mit intersektionalem Ansatz wiirden
grundsatzlich unterschiedliche Finanzhilfen des Bundes im Bereich der Kriminalpravention in
Frage kommen, was in administrativer Hinsicht heute nicht einfach umsetzbar ist, da fiir jeden
Fordertopf ein separates Gesuch gestellt werden muss.

Alle Teilnehmenden betonten, dass die finanzielle Lage ihrer Organisationen angespannt
sei. Es sei schwierig fiir sie, den eigenen Finanzierungsanteil von 75 % (flr regelmassige Aktivi-
taten) bzw. 50 % (fiir Projekte) aufzubringen. Stiftungen wiirden die Verantwortung fiir Mass-
nahmen im Bereich hausliche Gewalt und Gewalt gegen Frauen beim Bund oder den Kantonen
sehen — letztere seien aber meist nicht bereit zur Mitfinanzierung kantonsiibergreifender Mas-
snahmen. Besonders herausfordernd sei laut den meisten Teilnehmenden die Finanzierung be-
reits bestehender Massnahmen. Die Zielgruppe von Projekten (z.B. Schulen, Jugendverbande)
verflige zudem Uber wenig Mittel, Projekte einzukaufen, was die Massnahmen dauerhaft von
Drittmitteln abhangig mache. Aus Sicht der befragten NGOs ist es einfacher, Finanzmittel fur
neue Projekte zu bekommen, als Finanzmittel fiir bestehende Projekte zu akquirieren. Dies
flihre zu einer sogenannten «Projektitis» - ein neues Projekt wird lanciert, anstatt ein bewahr-

tes Projekt weiterzufiihren.

4.3.4. Einschatzungen Forschende

Die Teilnehmenden dieser Fokusgruppe waren Forschende der Berner Fachhochschule (BFH),
der Hochschule Luzern (HSLU), der Université de Fribourg (UNIFR), der Universitat Zirich (UZH)

und der Ziircher Hochschule fir Angewandte Wissenschaften (ZHAW) sowie eine Vertreterin
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einer Anwaltskanzlei. Das Gesprdch hatte zum Ziel, Einblicke in das Forschungsfeld der Krimi-
nalpravention und die entsprechende Rolle der Finanzhilfen zu erhalten.

Die Finanzhilfen des EBG werden von allen Teilnehmenden sehr geschatzt, insbesondere,
da damit praxisorientierte Forschungsprojekte gefordert werden. Fir den Schweizerischen Na-
tionalfonds héatten diese einen zu tiefen Wissenschaftlichkeitsgrad und Innosuisse fordere sel-
ten sozialwissenschaftliche Forschung. Die Finanzierung von juristischen Forschungsprojekten
sei generell sehr schwierig. Dennoch seien laut einer Person die Finanzhilfen des EBG eigentlich
nicht besonders attraktiv fiir die Forschung, da die restlichen 50 % der Kosten schwer zu de-
cken seien. Mehrere der Teilnehmenden empfanden es zudem als problematisch, dass die For-
schung bei den Finanzhilfen in Konkurrenz zur Praxis steht und fiir beide Bereiche dieselben
Kriterien verwendet werden. Ausserdem ware eine verstarkte Forderung von Forschungspro-
jekten mit intersektionaler Ausrichtung wiinschenswert.

Generell solle das EBG darauf achten, nachhaltige, zukunftsgerichtete und wirkungsorien-
tierte Forschung zu unterstitzen. Einige Teilnehmende waren der Meinung, das EBG kdnne
hier noch proaktiver vorgehen, Schwerpunktthemen vorgeben oder gezielt Forschende anfra-
gen. Laut den Teilnehmenden gibt es in der Schweiz weiteren Forschungsbedarf (bspw. bei spe-
zifischen Personengruppen oder zu Themen wie digitaler Gewalt). Zudem sei die Forschungs-
landschaft fragmentiert und es bestehe wenig Austausch zwischen den Forschenden aus den

verschiedenen Sprachregionen.

4.4. Synthese und Einordnung aus Sicht der externen Evaluation
Die befragten Stakeholder weisen auf die zentrale Rolle der Finanzhilfen im Bereich Gewaltpra-
vention in der Schweiz hin. Erst die Finanzhilfen erméglichen die Durchfiihrung zahlreicher Pro-
jekte und regelmassiger Aktivitaten, insbesondere von Pilotprojekten, interkantonalen Vorha-
ben und praxisnahen Forschungsprojekten. Sie tragen zudem zur Professionalisierung der Tra-
gerschaften bei und erleichtern ihnen die Beschaffung von Drittmitteln, da sie von Geldgebern
als Referenz fiir Qualitdt angesehen werden. Die Finanzhilfen des Bundes sind auch deshalb be-
deutsam, weil kantonale Mittel in diesem Themenbereich und insbesondere fiir Gberkantonale
Massnahmen begrenzt sind. Damit decken sich die Ergebnisse der Fokusgruppen mit den Er-
gebnissen der vertiefenden Analyse ausgewahlter Projekte (siehe Kapitel 3.4 und 3.5).

Wie bereits in Kapitel 3 beschrieben, stellt insbesondere die Finanzierung der Massnahmen
fiir die Tragerschaften eine Herausforderung dar. Die geforderte Eigenfinanzierung von 50 %
bei Projekten und 75 % bei regelmassigen Aktivitaten fiihrt manche Tragerschaften zum
Schluss, dass es einfacher sei, ein neues Projekt zu lancieren als eine bestehende Massnahme

zu verstetigen.
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Der Aufwand fiir Gesuchstellung und Berichterstattung wird von vielen Tragerschaften als
hoch eingeschatzt, insbesondere fiir kleinere Organisationen. Gleichzeitig werden die Erreich-
barkeit und Fachkompetenz des EBG sowie die Flexibilitdt bei Anpassungen positiv bewertet.
Die befragten Stakeholder schlagen vor, die zweistufige Antragslogik expliziter zu machen, die
Prozesse zu digitalisieren und den Dokumentationsaufwand, insbesondere fiir das Finanzrepor-
ting, zu reduzieren. Vereinzelt wird auch eine fehlende Planungssicherheit kritisiert, da zwi-
schen Antrag und Verfligung wenig Zeit liegt. Da der Arbeitsstart meistens direkt nach der Ent-
scheidkommunikation geplant ist, bleibe bei einer allfdlligen Ablehnung eines Gesuchs wenig
Zeit, um alternative Finanzierungsquellen zu finden. Dies sind aus Sicht der Evaluation wert-
volle Anregungen. Ein vereinfachtes Finanzreporting, die Weiterfliihrung der Einschatzung von
Projektskizzen vor Gesuchseingabe sowie die Einfiihrung von Vorprojekten zur Ausarbeitung
von Hauptprojekten kdnnte im Idealfall auch den Aufwand seitens EBG reduzieren.

Verbesserungspotenziale werden von den befragten Akteurinnen und Akteuren somit vor
allem bei der Finanzierung und der Vergabepraxis geortet. Die Richtlinien und die Verordnung
werden ansonsten kaum kritisiert und von den meisten Tragerschaften als verstandlich und
vollstandig beurteilt. Gewisse kleinere Punkte sind aus Sicht einzelner Befragter unklar, etwa
die Abgrenzung zwischen Projekten und regelmassigen Aktivitaten oder die Definition be-
stimmter Begriffe. Hinweise darauf, dass wesentliche Handlungsfelder zur Pravention und Be-
kampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt fehlen wiirden, gibt es aus den In-

terviews und Fokusgruppen keine.

INFRAS | 13. November 2025 | Einschdtzungen relevanter Stakeholder



|54

5. Beurteilung durch das Evaluationsteam

In diesem Kapitel werden die Ergebnisse der verschiedenen Befragungen und Analysen zusam-
mengefiihrt und die Finanzhilfen aus der Perspektive der externen Evaluation beurteilt. Das Ka-
pitel gliedert sich entlang der Evaluationsgegenstande: Beurteilung rechtliche Grundlagen und
Vergabepraxis (Inputs, Aktivitdten/Umsetzung) (5.1), Beurteilung der Projektergebnisse, Ziel-
und Zielgruppenerreichung (Outputs) (5.2) und Beurteilung der Wirksamkeit (Outcome) (5.3).

5.1. Beurteilung rechtliche Grundlagen und Vergabepraxis

Die zentralen Beurteilungskriterien sind zum einen die Koharenz der Vergabepraxis mit der
Verordnung und den Richtlinien der Finanzhilfen und zum anderen die Zweckmassigkeit und
Vollstandigkeit der Richtlinien und der Verordnung. Der Vergabeprozess an sich ist nicht Ge-
genstand der Evaluation, da er sich mit der geplanten Digitalisierung ab 2026 verandern wird.
Da in den Befragungen jedoch viele Riickmeldungen zu diesem Thema kamen und wir diese in
den Ergebniskapiteln ebenfalls ausgewertet haben, nehmen wir nachfolgend auch eine Ein-
schatzung der Effizienzpotenziale im Prozess vor. Bei der Beurteilung der Vergabepraxis stiitzen
wir uns in erster Linie auf die Ergebnisse der breiten Analyse der Gesuche und bewilligten Mas-
snahmen (siehe Kapitel 2). Bei der Beurteilung der Richtlinien und der Verordnung bilden die
Befragungen von Tragerschaften und weiteren relevanten Akteurinnen und Akteuren (siehe Ka-

pitel 3 und 4) die wichtigste Grundlage.

Kohdrenz der Vergabepraxis mit Verordnung und Richtlinien

Die Verordnung zur Verhitung und Bekdampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Ge-
walt erlaubt es dem Bund, gestiitzt auf das Schweizerische Strafgesetzbuch StGB Massnahmen
von Dritten zur Pravention und Bekampfung von Gewaltstraftaten, die sich gegen Frauen rich-
ten oder die im héauslichen Kontext stattfinden, mit Finanzhilfen zu unterstiitzen. Gemass Richt-
linien kann es sich dabei um Primar-, Sekundar- oder Tertidrpravention handeln?* und es kén-
nen sowohl Projekte als auch regelméssige Aktivitaten unterstiitzt werden. Projekte haben ei-
nen einmalig und zeitlich begrenzten Charakter, wahrend bei den regelmassigen Aktivitdten
der Fokus auf der Bestandigkeit oder Weiterentwicklung einer Massnahme liegt. In der ersten
Vergabeperiode 2021-2024 wurden rund zwei Drittel des gesamten Finanzhilfevolumens fiir
Projekte und rund ein Drittel fiir regelmassige Aktivitaten ausgegeben. Letztere erhielten im

Durchschnitt hohere Einzelbetrdge als Projekte. Dies widerspiegelt das Bestreben des EBG,

24 Primarpravention setzt bei den Ursachen und Risikofaktoren an, Sekundarpravention setzt in Risiko- oder Krisensituationen
ein und Tertidrpravention beschéftigt sich mit Massnahmen, die im Nachgang einer Straftat neue Straftaten verhindern (EBG
2024).
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auch schon in den ersten vier Jahren der Vergabe bewahrte Massnahmen moglichst nachhaltig
zu unterstiitzen. Dies ist aus Sicht der Evaluation im Bereich der Pravention und Bekdmpfung
von Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt besonders wichtig, da viele Akteurinnen und
Akteure im System schwach mit Ressourcen ausgestattet sind und sich die Finanzierung von
Massnahmen generell schwierig gestaltet, wie auch weiter unten noch ausgefihrt wird.

Im Zeitraum 2021-2024 wurden insgesamt 122 Gesuche eingereicht. Davon wurden
schliesslich 65 % bewilligt, was total 79 unterstiitzten Massnahmen entspricht. Unterstiitzte
Massnahmen miissen entweder eine nationale, sprachregionale oder kantonsbergreifende
Reichweite haben oder Modellcharakter aufweisen. Sie miissen ausserdem einem oder mehre-
ren Zielen der Verordnung zugeordnet werden kdnnen. Inhaltlich konzentrierten sich die mit
Finanzhilfen unterstiitzten Massnahmen im Vergabezeitraum 2021-2024 auf Information, Sen-
sibilisierung und Wissensvermittlung, haufig in Kombination mit Weiterbildung und Kompeten-
zentwicklung von Fachpersonen. Massnahmen zur Erprobung und Weiterentwicklung von Bera-
tungsansatzen wurden etwas weniger haufig unterstiitzt, waren finanziell jedoch iberdurch-
schnittlich ausgestattet, wahrend Forschungsvorhaben vergleichsweise geringere Mittel erhiel-
ten. Durchschnittlich finanzieren sich die unterstitzten Massnahmen zu liber 60 % durch Eigen-
und Drittmittel. Uber 85 % der Massnahmen wurden mit einer Auflage bewilligt — z.B. die
Durchfiihrung einer externen Evaluation, die Ausweitung in eine weitere Region oder die Ver-
netzung mit einer anderen Organisation. Auflagen sind somit fiir das EBG ein wichtiges Instru-
ment, um die Qualitdt und die Wirksamkeit der bewilligten Massnahmen zu steuern. Mehrfach
wurden dafir auch Ergdanzungsbeitrage bewilligt.

Aus Sicht der Evaluation erfolgte die Vergabe der Finanzhilfen im untersuchten Vergabe-
zeitraum koharent mit der Verordnung und den Richtlinien. Wir stellen fest, dass das EBG bei
der Vergabe unterschiedliche Tragerschaften und Zielgruppen sowie alle Sprachregionen, Wir-
kungsebenen und Globalziele beriicksichtigt. Auch die verschiedenen Ebenen der Gewaltpra-
vention sind durch die geférderten Massnahmen abgedeckt. Im Bereich der Priméarpravention
wurden beispielsweise mehrere Massnahmen an Schulen unterstitzt, im Bereich der Sekun-
darpravention beispielsweise Praventionsarbeit gegen Genitalverstimmelung und im Bereich
der Tertidrpravention beispielsweise die Weiterentwicklung der Chatberatung der Opferhilfe.
Das EBG fasst den Begriff von hauslicher Gewalt und Gewalt gegen Frauen weit und unterstitzt
auch Massnahmen, welche Vorstufen zu strafbaren Formen héuslicher Gewalt im Fokus haben
(z.B. psychische Gewalt oder digitale Gewalt), da solche Gewaltformen oft nicht isoliert vor-
kommen, sondern Bestandteil eines Handlungsmusters sind (EBG 2020b).

Der Finanzhilfekredit von rund 3 Mio. CHF pro Jahr wurde in der Vergabeperiode 2021-
2024 zunehmend ausgeschopft, eine Prioritatenordnung oder die Festlegung thematischer

Schwerpunkte kamen deshalb bis anhin nicht zur Anwendung. Falls in den nachsten
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Vergabejahren viele der erstmals durchgefiihrten Projekte weitergefiihrt und/oder als regel-
massige Aktivitat unterstitzt werden, diirfte die Nachfrage nach Finanzhilfen in den nachsten
Jahren den zur Verfligung stehenden Kredit ibersteigen und eine Schwerpunktsetzung oder

Prioritatenordnung sinnvoll oder nétig machen.

Zweckmassigkeit und Vollstandigkeit der Richtlinien und der Verordnung

Wie die Interviews und Fokusgruppen mit Tragerschaften und weiteren relevanten Akteurin-
nen und Akteuren zeigen, werden die Verordnung und die Richtlinien von den Befragten insge-
samt als zweckmadssig eingestuft. Weder in den Interviews und Fokusgruppen noch im Expertin-
nen-Workshop zum Wirkungsmodell stiessen die Evaluatorinnen auf wesentliche thematische
Licken oder fehlende Handlungsfelder. Deshalb gelangt die Evaluation zum Schluss, dass die
Verordnung und die Richtlinien die wichtigsten Handlungsfelder zur Verhiitung und Bekamp-
fung von Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt abdecken. Wichtig scheint uns, dass das
EBG den Begriff der Gewaltpravention breit auslegt und weiterhin Massnahmen auf den ver-
schiedenen Prdventionsebenen unterstitzt. Aus Sicht des Evaluationsteams nutzen die Richtli-
nien den rechtlichen Handlungsspielraum damit gut aus. Die Vergabe fokussiert nicht allein auf
die unmittelbare und direkte Verhinderung von Gewaltstraftaten. Insbesondere der Primarpra-
vention kommt eine wichtige Bedeutung zu. So werden in Schulprojekten und im ausserschuli-
schen Kinder- und Jugendbereich Projekte unterstitzt, die den Entstehungsbedingungen von
Gewalt entgegenwirken und betroffene Kinder und Jugendlichen moglichst friithzeitig erken-
nen, um sie unterstiitzen zu kénnen. So kann beispielsweise auch der intergenerationellen Ge-
waltweitergabe entgegengewirkt werden, die in der Ursachenforschung als einer der signifi-
kantesten Risikofaktoren erkannt wurde. Die Starkung der Primarpravention an Schulen und im
Sportbereich bildet einen Schwerpunkt im NAP IK und wurde auch im Workshop mit Expertin-
nen zur Weiterentwicklung des Wirkungsmodells betont.

Die grosste Herausforderung fir die Tragerschaften stellt der in der Verordnung respektive
in den Richtlinien definierte Finanzierungsmodus fiir Projekte und regelmassige Aktivitaten dar.
Der Anteil der Finanzhilfen an den Gesamtkosten darf gemass Verordnung bei Projekten maxi-
mal 50 % betragen?®. Die restlichen 50 % missen durch die Tragerschaft aufgebracht werden,
wobei der anrechenbare Anteil an unbezahlter Arbeit maximal 25 % betragt. Bei regelmassigen
Aktivitaten ist der maximale Anteil der Finanzhilfen an den Gesamtkosten gemass Verordnung
bei 25 % angesetzt. 75 % missen durch die Tragerschaft finanziert werden, wobei der anre-

chenbare Anteil an unbezahlter Arbeit maximal 37.5 % betragt. Aus der vertiefenden Analyse

% Der Bund schldgt im Rahmen des Entlastungspakets 2027 dem Parlament eine Anpassung des Subventionsgesetzes (SuG) vor.
Das SuG soll fiir Bundessubventionen neu in der Regel einen max. Anteil von 50 % an anrechenbaren Gesamtkosten vorsehen
(EFD 2025).
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von ausgewahlten Massnahmen geht hervor, dass viele Tragerschaften mit finanziellen Engpas-
sen zu kdmpfen haben und deshalb bei der Umsetzung an ihre Grenzen stossen. Finanzielle
Engpdsse waren ein haufig genannter Grund, weshalb die Projekte nicht vollumfanglich umge-
setzt werden konnten oder ihre Ziele nur teilweise erreichten. Die Erschliessung weiterer Fi-
nanzierungsquellen gestaltet sich meist als sehr schwierig, denn auch auf Seiten der Kantone
sind die Finanzmittel fir die Umsetzung von Massnahmen im Bereich der Gewalt gegen Frauen
und hdusliche Gewalt begrenzt, gerade auch, wenn es sich um tGiberkantonale Massnahmen
handelt. Vor diesem Hintergrund wére eine Angleichung der Anforderungen fiir regelméssige
Aktivitaten an jene fiir Projekte aus Sicht der Evaluation priifenswert. Dies wiirde eine Anpas-

sung der Verordnung bedingen.

Effizienzpotenziale im Vergabeprozess

Wie oben erwahnt, ist der Vergabeprozess nicht direkt Gegenstand der Evaluation, da er sich
im Rahmen der geplanten Digitalisierung ab 2026 stark verandern wird. Dennoch kam dieser in
den durchgefiihrten Befragungen haufig zur Sprache. Die Tragerschaften dussern grundsatzlich
Verstandnis flr die mit der Unterstiitzung verbundenen Anforderungen zur Antragstellung und
Berichterstattung seitens des EBG, einige von ihnen stehen dem damit verbundenen administ-
rativen Aufwand jedoch kritisch gegentber. Sie wiinschen sich eine Vereinfachung der Antrags-
und Berichtsprozesse und schlagen z.B. vor, eine zweistufige Antragslogik einzufiihren und den
Dokumentationsaufwand, insbesondere fiir das Finanzreporting, zu reduzieren. Aus Sicht der
Evaluation macht es Sinn, diese Vorschldge zu priifen mit dem Ziel, Finanzhilfen auch fir klei-
nere bzw. weniger professionelle oder mit weniger Ressourcen ausgestattete Organisationen
zuganglich zu machen und die ohnehin knappen finanziellen Mittel der Tragerschaften mog-
lichst effizient einzusetzen. Ein vereinfachtes Finanzreporting sowie ein zweistufiges Antrags-
verfahren kénnte im Idealfall auch den Aufwand seitens EBG reduzieren.

Ein weiterer genannter Punkt betrifft die Abstimmung zwischen den verschiedenen Finanz-
hilfen gem. Art. 386 StGB. Einzelne Befragte weisen darauf hin, dass die aktuelle Struktur mit
den verschiedenen Bundesstellen, welche jeweils Finanzhilfen zu einem spezifischen kriminal-
praventiven Aspekt oder fiir eine spezifische Zielgruppe vergeben, die Eingabe von Gesuchen
mit einem intersektionalen Ansatz erschwere. Inwiefern hier Vereinfachungen im Vergabepro-
zess moglich sind, ist aus Sicht der externen Evaluation schwierig zu beurteilen. Die einzelnen
Finanzhilfen beruhen auf unterschiedlichen Verordnungen, was eine Harmonisierung schwierig
erscheinen lasst. Hingegen gibt es bereits eine Arbeitsgruppe der betroffenen Bundesamter
und es scheint uns sinnvoll, auf dieser Ebene nach Lésungen oder Vereinfachungen fiir solche

spezifischen Falle zu suchen.
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5.2. Beurteilung Ergebnisse, Ziel- und Zielgruppenerreichung

Im Folgenden wird die Angemessenheit der Ergebnisse (Outputs) wie auch der Ziel- und Ziel-
gruppenerreichung der unterstitzten Massnahmen aus Sicht der externen Evaluation beurteilt.
Im Rahmen der vertiefenden Analyse wurde zum einen aufgrund der Projektdokumente unter-
sucht, inwiefern die erzielten Outputs den Projektzielen entsprechen. Zum anderen wurden die
Ziel- und Zielgruppenerreichung in den Interviews mit den Tragerschaften diskutiert und so ein
impliziter Soll-Ist-Vergleich gemacht. Bei der nachfolgenden Beurteilung stiitzen wir uns vor al-
lem auf die Einschatzungen der Tragerschaften, inwiefern sie ihre Ziele und Zielgruppen errei-
chen konnten und welche Faktoren hemmend oder fordernd waren. Eine weitere Beurteilungs-
grundlage bilden die Einschdtzungen der weiteren relevanten Akteurinnen und Akteure des Ge-

samtsystems, die im Rahmen von Fokusgruppen befragt wurden.

Angemessenheit der Projektergebnisse, Ziel- und Zielgruppenerreichung

Aus der vertiefenden Analyse von 34 Massnahmen geht hervor, dass die mit Finanzhilfen un-
terstitzten Massnahmen vielfdltige Outputs generieren und ihre Ziele und Zielgruppen mehr-
heitlich gut erreichen. In einigen Fallen wurden die Erwartungen Ubertroffen und nur in weni-
gen Fallen wurden einzelne Projektziele ganz oder teilweise nicht erreicht. Auch im Hinblick auf
die Zielgruppenerreichung berichteten rund drei Viertel der Tragerschaften von einer erfolgrei-
chen Ansprache der definierten Zielgruppen. Einige Tragerschaften nannten aber auch spezifi-
sche Herausforderungen, insbesondere beim Zugang zu vulnerablen oder schwer erreichbaren
Gruppen. Auch die weiteren befragten Akteurinnen und Akteure auf Ebene von Bund, Kanto-
nen, NGOs und Forschung dussern sich sehr positiv zu den mit Finanzhilfen unterstiitzten Mass-
nahmen. Laut den Befragten erreichen die Massnahmen diverse Zielgruppen und leisten gene-
rell einen wichtigen Beitrag zur Gewaltpravention (siehe folgendes Kapitel).

Gunstig auf den Erfolg der Massnahmen wirken sich insbesondere eine gute Projektorgani-
sation, die Vernetzung mit anderen Akteurinnen und Akteuren des Systems wie auch die gene-
rell erhohte Aufmerksamkeit in Politik, Medien und Gesellschaft fir die Thematik der Gewalt
gegen Frauen und hausliche Gewalt aus. Ein grosses Hindernis stellen hingegen finanzielle Eng-
passe dar. Uber ein Drittel der befragten Tragerschaften ist davon betroffen. Auch in Bezug auf
die nachhaltige Finanzierung zeigt die vertiefende Analyse von ausgewahlten Projekten ein er-
nlchterndes Bild: In den ersten vier Vergabejahren hat das EBG zwar 24 % der Finanzhilfe fur
die Weiterfihrung von Projekten und 8 % firr die Weiterfihrung von regelmassigen Aktivitdten
gesprochen. Gleichzeitig schafften nur gerade drei Massnahmen bislang den Sprung in eine ste-
tige Finanzierung ohne Finanzhilfen, entweder durch eine Finanzierung durch die Kantone oder

in einem Fall durch eine privat-6ffentlich gemischte Finanzierungsform.
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Aus Sicht des Evaluationsteams ist die Ziel- und Zielgruppenerreichung der mit den Finanz-
hilfen unterstiitzten Massnahmen insgesamt zufriedenstellend. Die berichteten Schwierigkei-
ten, insbesondere die haufig genannten finanziellen oder auch personellen Engpasse, weisen
auf die grundsétzlich schwierigen Rahmenbedingungen fir Organisationen im Bereich der Ge-
waltpravention hin. Dass der Zugang zu vulnerablen Gruppen nicht immer gelingt, ist ebenfalls
nicht den geforderten Massnahmen anzulasten. Der Zugang zu vulnerablen Gruppen stellt
grundsatzlich eine Herausforderung dar und oft werden diese Gruppen gerade auch von staatli-
chen Strukturen nicht gut erreicht. Es ist deshalb wichtig, dass gerade Massnahmen mit solch
anspruchsvollen Zielgruppen auch bei eingeschranktem Erfolg weiterhin mit Finanzmitteln un-

terstiitzt werden.

5.3. Beurteilung der Wirksamkeit

Im Folgenden wird die Wirksamkeit der Finanzhilfen beurteilt. Dabei geht es darum, zu beurtei-
len, ob die Wirkungen, die auf die Massnahmen zuriickzufiihren sind, einen Beitrag zu den Zie-
len und zum Zweck der Verordnung leisten und ob die unterstiitzten Massnahmen und Finanz-
hilfen insgesamt einen Mehrwert fiir das Gesamtsystem bringen. Ein weiteres Kriterium ist die
Nachhaltigkeit des Einsatzes o6ffentlicher Mittel. Damit verbunden ist die Frage, inwieweit be-
wahrte Projekte, die mit Finanzhilfen unterstltzt wurden, tUber die erste Projektfinanzierung
hinaus weitergefiihrt bzw. ob regelmassig unterstiitzte Massnahmen von den Tragerschaften
langerfristig fortgefiihrt werden. Die wichtigste Beurteilungsgrundlage bildet wiederum die
vertiefende Analyse ausgewdhlter Massnahmen, insbesondere die Analyse ihrer Wirkungsbei-
trage und Bedeutung fiir das Gesamtsystem (siehe Kapitel 3.4 und die Contribution Stories in
Annex A6).

Beitrag der Finanzhilfen zu den Zielen der Verordnung und Relevanz fiir das Gesamtsystem
Die vertiefende Analyse ausgewahlter Massnahmen und ihre Einordnung im Gesamtsystem
zeigt, dass den Finanzhilfen eine hohe Bedeutung fiir die Verhiitung und Bekdampfung von Ge-
walt gegen Frauen und hausliche Gewalt in der Schweiz zukommt. Sie ermdglichen die Durch-
flihrung zahlreicher relevanter Vorhaben auf nationaler und kantonaler Ebene, die ohne finan-
zielle Unterstilitzung nicht oder nur stark eingeschrankt durchfiihrbar waren. Besonders rele-
vant sind die Finanzhilfen fiir die Umsetzung von Pilotprojekten, interkantonalen Projekten und
praxisnahen Forschungsprojekten. Uber die unmittelbare Unterstiitzung der Massnahmen hin-
aus leisten die Finanzhilfen des EBG einen Beitrag zur strukturellen Weiterentwicklung des Ge-
samtsystems. So ermoglichen sie die Professionalisierung von Organisationen, z.B. durch den
Aufbau von Ressourcen und Know-how in der Kommunikation und Administration, und fordern

die Koordination und den Wissenstransfer zwischen relevanten Akteurinnen und Akteuren. In
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einem System, wo viele Stakeholder nur mit wenig Ressourcen ausgestattet sind und teilweise

mit finanziellen Engpdssen zu kdmpfen haben, sind die Finanzhilfen des Bundes eine wichtige

Finanzierungsquelle und ein Inkubator fir Innovationen. Die folgende Auflistung fasst die Wir-

kungsbeitrdage der mit Finanzhilfen unterstitzten Massnahmen entlang der sechs Globalziele

der Verordnung zusammen:

Im Bereich der Information und Sensibilisierung konnen Vorhaben von Bund, Kantonen und
Zivilgesellschaft dank der Finanzhilfebeitrage wirksamer, breiter oder umfangreicher ausge-
staltet werden. Besonders relevant sind die Finanzhilfen fiir die Ansprache spezifischer und
marginalisierter Zielgruppen, die Erhéhung der Reichweite von Sensibilisierungskampagnen
und die Entwicklung von neuen, innovativen Formaten.

Im Bereich der Weiterbildung und Kompetenzentwicklung von Fachpersonen setzen die mit
Finanzhilfen unterstiitzten Massnahmen neue Impulse in der Aus- und Weiterbildungsland-
schaft und helfen mit, bestehende Angebote zu etablieren und weiter zu verbreiten.

Im Bereich der Erprobung und Weiterentwicklung von Beratungsansiatzen kommt den Fi-
nanzhilfen eine hohe Bedeutung zu. Insbesondere die Kantone sind hier stark gefordert, ihre
Beratungsangebote auszubauen, technisch vielfdltiger zu gestalten und die Reichweite zu er-
hohen. Dank der Finanzhilfen konnten dartiber hinaus innovative Beratungsformate entwi-
ckelt werden, die nun in verschiedenen Kantonen angeboten werden.

Im Bereich Koordination und Vernetzung gab es infolge der Ratifizierung der Istanbul-Kon-
vention in den letzten Jahren einige Verbesserungen. Dennoch wurde in der vertiefenden
Analyse deutlich, dass hier nach wie vor Handlungsbedarf besteht und die Finanzhilfen punk-
tuell wichtige Beitrdge leisten. Dies beispielsweise, indem sich einzelne NGO besser einbrin-
gen oder auch indem sich Fachstellen im Bereich der Opferhilfe oder Fachstellen, die mit ge-
waltausiibenden Personen arbeiten, noch starker mit anderen Akteuren und Akteurinnen
des Gesamtsystems vernetzen kénnen.

Im Bereich der Evaluation und Qualitatssicherung gibt es in der vierjahrigen Vergabepraxis —
abgesehen von den Selbstevaluationen und den durch Auflagen des EBG durchgefiihrten ex-
ternen Evaluationen von Massnahmen — nur wenige mit Finanzhilfen unterstiitzte Massnah-
men. Auch auf nationaler und kantonaler Ebene gibt es bislang kaum grossere Initiativen
und entsprechend auch wenige Impulse fiir Akteurinnen und Akteure, um im Bereich der
Qualitatssicherung Massnahmen zu entwickeln und Finanzhilfen nachzufragen. Entspre-
chend ist die Bedeutung der Finanzhilfen in diesem Bereich bisher eher gering.

In der kriminalpraventiven Forschung hingegen spielen die Finanzhilfen eine wichtige Rolle.
Gemass den befragten Akteurinnen und Akteuren aus dem Forschungsbereich fiillen die Fi-
nanzhilfen hier eine Liicke, da es in der Schweizer Forschungslandschaft kaum andere Stellen

gibt, die praxisnahe Forschungsprojekte in diesem Themenbereich unterstiitzen. Zudem
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liefern die unterstiitzten Massnahmen wichtige Grundlagen fiir andere Praventionsbereiche

wie die Aus- und Weiterbildung, die Sensibilisierung und die Beratung.

Insgesamt attestiert die Evaluation den Finanzhilfen aufgrund der vertiefenden Analyse ausge-
wahlter Massnahmen und ihrer Einordnung im weiteren Kontext von Massnahmen zur Praven-
tion und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt eine hohe Bedeutung

fiir das Gesamtsystem. Auch die befragten Vertreterinnen und Vertreter von Bund, Kantonen,
NGO und Forschung sehen die Finanzhilfen als wichtiges Instrument zur Umsetzung nationaler

Strategien und zur Schliessung von Finanzierungsliicken.

Nachhaltiger Einsatz 6ffentlicher Mittel durch langerfristige Finanzierung wirksamer Mass-
nahmen

Fiir die meisten Tragerschaften sind die Finanzhilfen des EBG unverzichtbar, um ihre Massnah-
men zu realisieren. Auch kénnen Tragerschaften teilweise leichter an Drittmittel gelangen, weil
die Finanzhilfen von weiteren Geldgebern (Kantone, Gemeinden oder Stiftungen) als «Quali-
tatssiegel» wahrgenommen werden. Bislang schafft jedoch nur eine Minderheit der Trager-
schaften nach Auslaufen der Unterstiitzung durch das EBG den Sprung in eine stetige Finanzie-
rung unabhangig von den Finanzhilfen, indem die Massnahmen z.B. durch kantonale oder kom-
munale Mittel oder durch Drittmittel weiterfinanziert werden.

Die langerfristige Finanzierung von bewé&hrten Projekten bzw. deren Uberfiihrung in eine
Finanzierung als regelmdssige Aktivitat stellen angesichts des beschrankten Finanzhilfekredits
und des geringfligigeren Finanzierungsanteils flr regelmassige Aktivitaten fur die Tragerschaf-
ten ein ungeldstes Problem dar und damit auch ein Problem hinsichtlich der Nachhaltigkeit der
offentlich eingesetzten Mittel. Gerade bei Massnahmen mit einer positiven Beurteilung der
Outputs, der Wirksamkeit und ihrer Bedeutung fiir das Gesamtsystem miusste es von 6ffentli-

chem Interesse sein, diese in eine nachhaltigere Finanzierung zu lberfihren.
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6. Empfehlungen

Aus der Evaluation lassen sich Empfehlungen zuhanden verschiedener Adressatinnen und Ad-

ressaten ableiten. Wir unterscheiden dabei zwischen den folgenden Ebenen:

= Empfehlungen zuhanden von Bund und Kantonen auf Ebene des Gesamtsystems zur Pra-
vention und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt

= Empfehlungen zuhanden des Bundes respektive des EBG betreffend die Ausgestaltung der
der Verordnung und der Richtlinien,

= Empfehlungen zuhanden des EBG betreffend Vergabeprozess und Unterstiitzung der Tra-

gerschaften.
Empfehlungen an Bund und Kantone auf Ebene des Gesamtsystems

Empfehlung 1: Finanzhilfen weiterfiihren

Die Finanzhilfen sind nach 4 Jahren etabliert und die Evaluation attestiert den mit Finanzhilfen
unterstitzten Massnahmen eine gute Ziel- und Zielgruppenerreichung und Wirksamkeit. Auch
zeigt die Evaluation die Zweckmadssigkeit und Relevanz der Finanzhilfen fiir das Gesamtsystem
der Pravention und Bekdampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt. Aufgrund
ihrer Bedeutung fir die Umsetzung der IK und fiir die effektive Praventionsarbeit von Kantonen

und Zivilgesellschaft empfehlen wir zuhanden des Bundes, die Finanzhilfen weiterzufiihren.

Empfehlung 2: Bei steigendem anerkanntem Bedarf Kredithéhe liberpriifen

Wie die Evaluation zeigt, adressieren die Finanzhilfen einen effektiven Bedarf von Kantonen
und Zivilgesellschaft. Der Kredit wurde in der Vergabeperiode 2021-24 zunehmend bean-
sprucht. In den kommenden Jahren diirfte sich die Nachfrage weiter erhéhen, da zu erwarten
ist, dass viele Projekte nach der Erstdurchfiihrung fortgefiihrt, in regelmassige Aktivitaten Gber-
fiihrt und in Umfang und Reichweite ausgedehnt werden sollen. Zudem zeigt sich, dass private
Stiftungen die Finanzierung gewaltpraventiver Massnahmen tendenziell als Aufgabe des Staats
betrachten und Kantone bei der Finanzierung Gberkantonaler Massnahmen zuriickhaltend sind.
Sollte die Entwicklung der Nachfrage in den nachsten Jahren weiter steigen, empfehlen wir

dem Bund, die Kredithéhe zu Uberprifen.

Empfehlung 3: Schwerpunktsetzung und Kopplung an nationale Strategien priifen
Da die Nachfrage nach Finanzhilfen voraussichtlich ansteigt, sollte eine Prioritdtenordnung
oder die Festlegung thematischer Schwerpunkte geprift werden. Die unterstiitzten Massnah-

men vermochten insbesondere dort wertvolle Impulse fiir das Gesamtsystem zu setzten, wo
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enge Wechselwirkungen zwischen den Massnahmen auf nationaler, interkantonaler oder kan-
tonaler Ebene und den mit Finanzhilfen unterstiitzten Massnahmen bestehen. Deshalb kdnnte
es sinnvoll sein, die Finanzhilfen noch enger an die strategischen Schwerpunkte des NAP IK und
die Roadmap von Bund und Kantonen zu koppeln. So konnten die Finanzhilfen gezielter die po-

litischen Prioritdten von Bund und Kantonen starken.
Empfehlungen an den Bund und das EBG betreffend Verordnung und Richtlinien

Empfehlung 4: Senkung des Eigenfinanzierungsgrades von regelmdssigen Aktivitdten priifen
Die Evaluation zeigt, dass die Vergabe der Finanzhilfen in der Forderperiode 2021-2024 koha-
rent mit der Verordnung und den Richtlinien erfolgte. Es zeigt sich aber auch, dass der in der
Verordnung geforderte Eigenfinanzierungsanteil fir viele Tragerschaften eine sehr hohe Her-
ausforderung darstellt und mangelnde Finanzen die Zielerreichung von Massnahmen beein-
trachtigen. Insbesondere die Deckelung der Unterstiitzung von regelmassigen Aktivitaten auf
25 % der anrechenbaren Kosten stellt fir die wirtschaftlich meist schwachen Tragerschaften im
Bereich der Pravention und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt ein
grosses Hindernis dar. Da es im Offentlichen Interesse ist, dass bewdhrte Massnahmen regel-
massig weitergefiihrt werden, sollte gepriift werden, diesen Anteil wie bei Projektfinanzierun-

gen auf 50 % festzusetzen. Dies wiirde eine Verordnungsanderung erfordern.

Empfehlung 5: Unbezahlte Arbeit von Tragerschaften starker anrechnen

Aus Sicht der Tragerschaften, insbesondere von Organisationen aus der Zivilgesellschaft, ist so-
wohl bei den Projekten wie bei den regelmassigen Aktivitaten die Anrechenbarkeit von unbe-
zahlter Arbeit von grosser Bedeutung. Unbezahlte Arbeit macht einen Grossteil des zivilgesell-
schaftlichen Engagements aus und es ist wichtig, diese Leistungen zu valorisieren. Um insbe-
sondere zivilgesellschaftliche Organisation zu entlasten, ware deshalb die Beibehaltung der An-
rechenbarkeit von unbezahlter Arbeit zentral und eine Erhéhung des Anteils zu priifen. Dies

wirde eine Verordnungsanderung bedingen.

Empfehlung 6: Sicherung der Nachhaltigkeit der eingesetzten Mittel

Die Evaluation zeigt, dass es langere Zeit dauert, bis eine diversifizierte und nachhaltige Finan-
zierungslosung fiir die mit Finanzhilfen unterstiitzten Massnahmen gefunden wird. Es ist des-
halb von zentraler Bedeutung, dass Massnahmen Uber einen langeren Zeitraum mit Finanzhil-
fen unterstiitzt werden kénnen. Dies ist mit der Finanzierung regelmassiger Aktivitdten in der
Verordnung bereits angelegt. Zudem ist es sinnvoll, weiterhin auch Projektfinanzierungen tber

mehrere Phasen (Initialisierung / Konsolidierung / Evaluation und Weiterentwicklung) zu
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ermoglichen, bevor sie dann gegebenenfalls in regelmdssige Aktivitaten tUberfihrt werden. Fir
das Gesamtsystem der Pravention und Bekampfung von Gewalt ware es dariiber hinaus zent-

ral, dass bewdhrte Massnahmen, die durch die Finanzhilfen entwickelt wurden, sich etablieren
und schweizweit skaliert werden kénnten. Das EBG sollte priifen, wie die Verbreitung und Wei-
terflhrung dieser oftmals systemrelevanten Massnahmen im Rahmen der Istanbul-Konvention

sichergestellt werden kdnnen.

Empfehlung 7: Forschung zur Wirksamkeit gewaltpraventiver Massnahmen ermoglichen und
weitere Finanzierungsquellen priifen

Zum Globalziel «Evaluation und Qualitatssicherung» wurden bislang erst wenige Massnahmen
finanziert und auch bei den Massnahmen zu anderen Globalzielen werden die Wirkungen der
durchgefiihrten Massnahmen nur punktuell evaluiert. Aus Sicht der Evaluation ware es fir ei-
nen moglichst effektiven Mitteleinsatz jedoch wichtig, mehr Gber die Wirksamkeit von gewalt-
praventiven Massnahmen zu erfahren. So kénnten diese gezielt geférdert und ausgebaut wer-
den. Das EBG kann Evaluationen mittels Auflagen einfordern und mitfinanzieren. Fiir Metaeva-
luationen wurden jedoch bisher keine Gesuche eingereicht oder Auftrage vergeben. Angesichts
der beschrankt zur Verfligung stehenden Mittel musste das EBG dafiir auch andere Finanzie-

rungsquellen prifen, beispielsweise ein Nationales Forschungsprogramm NFP.

Empfehlung 8: Punktuelle Ergdnzung der Richtlinien

Die Rickmeldungen der Tragerschaften zur Verstandlichkeit und Vollstéandigkeit der Richtlinien
haben wertvolle Hinweise geliefert, um den Zweck der Richtlinien sowie die Rahmenbedingun-
gen und Anforderungen der Finanzhilfen praziser darzustellen. Genannt wurden etwa der
Ubergang von Projekt zu regelmaissiger Aktivitit oder die Unterstiitzungsméglichkeiten fiir Pro-
jekte mit der Zielgruppe gender-nonkonforme Personen. Aus Sicht der Evaluation kdnnte es

sich deshalb lohnen, die Richtlinien in einzelnen Punkten zu ergdnzen oder zu prazisieren.
Empfehlungen an das EBG betreffend Vergabeprozess und Unterstiitzung Tragerschaften

Empfehlung 9: Moglichkeiten fiir die administrative Entlastung der Tragerschaften priifen
Viele Organisationen empfinden die Gesuchs- und Abrechnungsverfahren als administrativ auf-
wandig. Eine Vereinfachung dieser Prozesse, beispielsweise durch die Einflihrung von Vorpro-
jekten (wie bei den Finanzhilfen gemass Gleichstellungsgesetz) oder eine bessere Kommunika-
tion der bereits heute vorhandenen Méglichkeit, Projektskizzen einzureichen oder eine ge-
straffte Berichterstattung kénnten die Tragerschaften administrativ entlasten und mehr Res-

sourcen fir die inhaltliche Projektarbeit freisetzen. Auch wenn der Vergabeprozess nicht per se
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Gegenstand der Evaluation war, empfehlen wir dem EBG die Verbesserungsvorschlage der Tra-
gerschaften zu prifen. Zudem sollte beim fiir 2026 geplanten Wechsel auf eine digitale Ge-
suchsplattform des Bundes darauf geachtet werden, den Prozess fiir die Tragerschaften gene-

rell niederschwelliger und einfacher zu gestalten.

Empfehlung 10: Vernetzung unter den Tragerschaften fordern

Die Vernetzung und Koordination mit anderen Akteurinnen und Akteuren des Gesamtsystems
ist wichtig fiir den Erfolg und die Wirksamkeit der unterstiitzten Massnahmen. Seitens der Tra-
gerschaften wird der Bedarf nach einem verstarken Austausch und einer gezielten Vernetzung
unter den Tragerschaften gedussert. Aus Sicht der Evaluation ware eine starkere Vernetzung
der Tragerschaften grundsatzlich begriissenswert. Das EBG kdnnte hier eine koordinative Rolle
Ubernehmen, indem bestehende Austauschformate gezielt genutzt oder neue Formate zu The-

men der mit Finanzhilfen unterstiitzt Massnahmen geschaffen werden.
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Annex

Al. Detaillierter Uberblick Evaluationsfragen und -methoden
Die folgende Tabelle gibt eine Ubersicht (iber die Evaluationsfragen und zeigt, anhand welcher Metho-

den und Datengrundlagen diese beantwortet werden:

Tabelle 10: Evaluationsfragen

Ebenen/ Evaluationsfragen Forschungsmethoden
Evaluationskriterien
Ebene: Input = Richtlinien: = |nterview EBG
Evaluationskriterien: = Sind die Vorgaben und Bestimmungen der Richtlinien = |nterview mit PL (vertie-
= Zweckmadssigkeit der zweckmadssig, um die Ziele der Verordnung zu erreichen? fende Analyse zu 24 Mass-
Richtlinien Nutzen sie den rechtlichen Handlungsspielraum aus? nahmen)
= Vollstandigkeit der = Sind die Richtlinien aus der Sicht potenzieller oder tat- = Fokusgruppen mit relevan-
Ziele der Verordnung sachlicher Gesuchstellenden verstandlich und vollstan- ten Akteuren/Akteurinnen
und der Richtlinien mit dig?
Blick auf die Schutz- = Verordnung:
und Risikofaktoren in- = Decken die Verordnung (und die Richtlinien) die fiir Pra-
terpersoneller Gewalt ventionsmassnahmen gem. Art 386 StGB moglichen

Handlungsfelder der Verhiitung und Bekdampfung von

Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt ab oder be-

stehen Lucken?

Gibt es im Rahmen eines Uber die Kriminalpravention = Dokumente und wissen-
(gem. Art 386 StGB) hinausgehenden Verstandnisses von schaftliche Literatur zu
Schutz- und Risikofaktoren (gem. Wirkungsmodell) wich-  Schutz- und Risikofaktoren
tige Handlungsfelder der Verhiitung und Bekdampfung

von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt, die

durch die Verordnung und die Finanzhilfen nicht abge-

deckt sind?
Ebene: Umsetzung = Eingereichte Gesuche: = Breite Daten- und Doku-
(Finanzhilfevergabe = Wie viele Gesuche wurden eingereicht, wie viele ange- mentenanalyse (einge-
2021-2024): nommen wie viele abgelehnt? reichte, bewilligte und ab-
= Wie stellt sich die Aufteilung der eingereichten Gesuche  gelehnte Gesuche): Auswer-
Evaluationskriterien: auf den Zweck, die Zielsetzung, die geografische Reich- tung EBG-Datenbank
= Koharenz mit Verord- weite und die Thematik dar?
nung und Richtlinien = Handelt es sich bei den einreichenden Organisationen

um offentliche Verwaltungen, dezentrale Verwaltungsor-
ganisationen oder NGO?
= Handelt es sich um Projekte oder regelmassige Aktivita-
ten von Organisationen?
= Bewilligte Gesuche: = Detaillierte Analyse der be-
= Welche Projekte und regelmdssige Aktivitaten wurden willigten Gesuche
mit Finanzhilfen unterstitzt?
= An welche Zielgruppen richteten sich die unterstitzten,
Projekte und regelméssige Aktivitaten?
= Welches sind die Nutzniessenden denen die unterstitz-
ten Programme, Projekte und regelmassige Aktivitaten
schlussendlich zugutekommen sollen?
= Welche Ergebnisse, Produkte und Dienstleistungen (Out-
puts) sollen durch die unterstiitzten Massnahmen entwi-
ckelt werden? Kann der Output typologisiert werden?
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Forschungsmethoden

Zeigen sich pro Zielsetzung bestimmte Typen?
= Welche Auflagen wurden vom EBG mit der Verfligung an
die Organisationen oder die Umsetzung der Massnah-
men gestellt?
= Bei welchen Massnahmen wurden Finanzhilfen anderer
Bundesstellen beantragt und bei welchen gesprochen?
= Abgelehnte Gesuche:
= Was waren Ablehnungsgriinde?
= Welche Gesuche wurden aus welchen Griinden nur teil-
weise genehmigt?
= (Potenzielle) Nachfrage:
= Inwieweit wurden die Finanzhilfen nachgefragt?
= Was sind Griinde dafiir, dass Organisationen, die die Vo- = Fokusgruppen mit relevan-
raussetzungen fir den Erhalt von Finanzhilfen im Grund- ten Akteuren/Akteurinnen
satz erflllen, auf ein Finanzhilfegesuch verzichtet haben
oder zu verzichten gedenken?

Ebene: Output

Evaluationskriterien:

= Angemessene Ziel-
und Zielgruppenerrei-
chung

= Angemessenheit der
Ergebnisse aus Sicht
relevanter Akteu-
ren/Akteurinnen

= Breite Daten- und Doku-
mentenanalyse (bewilligte
Projekte und Aktivitaten):
Qualitative Inhaltsanalyse

= Ergebnisse:

= Wie viele und welche Ergebnisse, Produkte und Dienst-
leistungen (Output) wurden im Rahmen der unterstiitz-
ten Massnahmen effektiv entwickelt? Kann der Output
typologisiert werden? Zeigen sich pro Zielsetzungen be- der Zwischen- und Schluss-
stimmte Typen? berichte

= Welche Zielgruppen wurden mit den entwickelten Ergeb-= Interviews mit PL (vertie-
nissen, Produkte und Dienstleistungen effektiv erreicht?  fende Analyse zu 24 Projek-

= Wie haben die unterstitzten Organisationen die Qualitat ten)
ihrer Ergebnisse, Produkte und Dienstleistungen bei ih-
rer Zielgruppe Gberprift? Was sind die Resultate dieser
Uberpriifung und wurden aufgrund der Resultate Anpas-
sungen vorgenommen?

Ebene: Outcome I/11

Evaluationskriterien:

= Beitrag zu positiven
Veranderungen bei
den Zielgruppen bzw.
zu den Zielen der Ver-
ordnung (Contribution
claim/Wirkungsbei-
trag)

= Nachhaltigkeit der mit
Finanzhilfen unter-
stutzten Massnahmen

= Vertiefende Analyse zu 24
Projekten

= Erzielte Wirkungen, Erfolgsfaktoren und Hindernisse:

= Welche Wirkungsbeitrag leisten die unterstiitzten Pro-
gramme, Projekte und regelmassige Aktivitaten zu den
Zielen der Verordnung? Kénnen entsprechende Wirkun-
gen, inkl. der Zahl der erreichten Personen ausgewiesen
werden?

= Was sind die Griinde, dass die Programme, die Ziele er-
reichten und die erhoffte Wirkung entfaltet haben (Er-
folgsfaktoren)?

= Was sind die Griinde, dass sie die Ziele nicht erreichen
oder nicht die erhoffte Wirkung entfalten (Risiken und
Hindernisse)?

= Welche Lehren kénnen daraus fiir andere Massnahmen
und die Vergabe der Finanzhilfen gezogen werden?

= Nachhaltigkeit:

= Werden Programme, Projekte und regelmassige Aktivita-
ten durch die Organisationen nach Abschluss der Finan-
zierung mit Finanzhilfen weitergefiihrt?

= Wenn ja, in welchem Umfang und mit welcher Finanzie-
rung?
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Evaluationsfragen

Forschungsmethoden

= Gibt es Hinweise darauf, dass durch die unterstitzten Pro-
gramme, Projekte und regelmassige Aktivitaten Schutzfakto-
ren gestarkt bzw. Risikofaktoren fiir interpersonelle Gewalt
gemildert werden? Falls Ja: Auf welcher Ebene (Individuum,
Gemeinschaft, Gesellschaft) wirken die unterstiitzten Pro-
jekte/Programme/Aktivitaten?

Kontext: Einbettung und
Bedeutung der Finanz-
hilfen

= Relevanz der Finanz-
hilfen im Kontext der
weiteren Massnahmen
von Bund und Kanto-
nen zur Bekampfung
von Gewalt gegen
Frauen und hauslicher
Gewalt

= Einbettung und Bedeutung der Finanzhilfen:

= Wie sind die Finanzhilfen des EBG eingebettet in das En-
gagement des Bundes zur Kriminal- und Gewaltpraven-
tion (Finanzhilfen nach Art. 386 StGB) und welche Be-
deutung kommt ihnen zu?

Wie sind die Finanzhilfen eingebettet in das Engagement
des EBG zur Verhitung und Bekdmpfung von Gewalt ge-
gen Frauen und hausliche Gewalt und welche Bedeutung

kommt ihnen zu?

Welche Bedeutung haben die Finanzhilfen des EBG filr
die Verhitung und Bekampfung von Gewalt gegen
Frauen und hausliche Gewalt in der Schweiz (strategisch,
systemisch, finanziell)? Was wiare, wenn die Finanzhilfen
wegfallen wiirden?

Welche Bedeutung haben die Finanzhilfen des EBG fiir
die kantonale Praxis zur Verhltung und Bekampfung von
Gewalt und fur die Umsetzung der Istanbul-Konvention?
Was wire, wenn die Finanzhilfen wegfallen wiirden?
Wie sind die Hohe und die Verteilung des zur Verfiigung
stehenden Kredits fiir Finanzhilfen zu beurteilen im Hin-
blick auf die Erreichung der gesetzten Zielsetzungen?

Wie kann die Zielerreichung verbessert werden?

= Kontextanalyse

= Contribution Stories zu den
6 Globalzielen

= Fokusgruppen mit relevan-
ten Akteuren/Akteurinnen

Gesamtbeurteilung und
Empfehlungen

Tabelle INFRAS.

= Wie sind Zweckmadssigkeit und Wirksamkeit der Finanzhilfen
und der Vergabepraxis 2021-2024 insgesamt zu beurteilen?
= Empfehlungen fiir die Weiterentwicklung:

= Welche Lehren kdnnen aus der Evaluation gezogen wer-
den, um die Zweckmassigkeit und die Wirksamkeit der
Vergabe der Finanzhilfen gemdss Verordnung zu verbes-
sern?

= Gibt es aufgrund der Evaluation Griinde fiir die Festle-
gung thematischer Schwerpunkte und Zielvorgaben gem.
Art. 7 Abs. 4 der Verordnung?

= Welche weiteren Empfehlungen kdnnen gemacht wer-
den fiir die Weiterentwicklung der Finanzhilfevergabe
und die Ausgestaltung der Richtlinien?
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A2. Detaillierte Beschreibung Wirkungsmodell und Kontext
A2.1. Ebene Finanzhilfen EBG

Input
Artikel 386 Abs. 4 des StGB2° sowie die Verordnung?’ gegen Gewalt gegen Frauen und hiusliche Ge-
walt bilden die rechtlichen Grundlagen der Finanzhilfen. Fiir die Finanzhilfen in diesem Bereich stehen
dem EBG jahrlich rund 3 Mio. Franken zur Verfligung. In den Richtlinien des EBG zu den Finanzhilfen
werden die Finanzhilfen erklart, die Voraussetzungen und Kriterien in Bezug auf inhaltliche und for-
male Qualitatskriterien genannt und die Prozesse der Gesuchseinreichung erlautert.

Weitere Grundlagen wie die Istanbul-Konvention (IK), das Umsetzungskonzept zur IK oder der Na-
tionale Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention (NAP IK) sowie die Roadmap Bund-Kan-
tone zur Bekdampfung der hauslichen Gewalt sind in Kapitel A2.3.1 ndher beschrieben. Sie bilden eine

strategische, nicht aber die rechtliche Grundlage fiir die Finanzhilfen.

Umsetzung und Output

Die vorliegende Evaluation untersucht alle beantragten, gewahrten und abgelehnten Finanzhilfen in
den Jahren 2021-2024 (Stand per 28.01.2024). Bis und mit 31. Dezember 2024 wurden 124 Gesuche
eingereicht, wovon 79 gutgeheissen wurden. 35 der mitfinanzierten Massnahmen waren bis Ende
2024 abgeschlossen (inkl. eingereichter Schlussbericht).

Das Team Finanzhilfen des EBG Uberpriift, ob die eingereichten Gesuche die inhaltlichen und for-
malen Qualitatskriterien erfiillen. Zur Beurteilung der Gesuche arbeitet es auch mit externen Expertin-
nen und Experten im Bereich hausliche Gewalt und Gewalt gegen Frauen zusammen. Der Finanzie-
rungsentscheid wird anschliessend mittels Verfligung an die Gesuchstellenden kommuniziert. Falls
notwendig, kann das EBG den Erhalt von Finanzhilfen an Auflagen, z.B. an die Organisationen oder an
die Umsetzung der Massnahmen kniipfen. Die Eidgendssische Finanzkontrolle kontrolliert den Vollzug
der Finanzhilfen periodisch. 2025 findet die erste Uberpriifung statt.

Outputs auf dieser Ebene sind die ausbezahlten Finanzhilfen sowie die damit finanzierten Mass-

nahmen auf nationaler, interkantonaler oder kantonaler Ebene.

Outcomes

Die Finanzhilfen kénnen zum einen direkt dazu beitragen, bestehende Liicken in gewissen Handlungs-
feldern oder bei einzelnen Angeboten im «System Pravention Gewalt gegen Frauen und hausliche Ge-
walt» zu schliessen. Zum anderen entfalten sie auch eine indirekte Wirkung: Durch die Finanzhilfen
werden die Akteurinnen und Akteure im «System Pravention Gewalt gegen Frauen und hausliche Ge-
walt» in verschiedener Hinsicht gestarkt: So kdnnen die Finanzhilfen Tragerschaften im Bereich Pro-

jektmanagement starken, sie kénnen bewirken, dass die Tragerschaft bzw. deren Massnahmen von

% SR 311.0
27 SR 311.039.7
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weiteren Geldgebern mitfinanziert wird, sie konnen der Tragerschaft und dem Vorhaben Legitimation
und Bekanntheit verschaffen und sie kénnen zur Vernetzung mit weiteren Tragerschaften und Akteu-
ren auf nationaler, interkantonaler oder kantonaler Ebene beitragen. Damit kénnen die Finanzhilfen
einen Beitrag zu Professionalisierung, Qualitatssicherung, Koordination, Vernetzung und Wissens-

transfer im Gesamtsystem leisten und dadurch die Wirksamkeit bestehender Massnahmen verstarken.
A2.2. Ebene der mit Finanzhilfen unterstiitzten Massnahmen

Input, Umsetzung, Output

Inputs auf der Ebene der unterstiitzten Massnahmen sind die Konzepte der Tragerschaften sowie die
Finanzierung durch die Finanzhilfen des EBG und eigene Mittel. Die jeweilige Tragerschaft verantwor-
tet die Umsetzung, steuert, organisiert, vernetzt und entscheidet iber den Einsatz von Ressourcen.
Die Outputs der geférderten Massnahmen sind z.B. Informations- und Sensibilisierungskampagnen,
Tagungen, Ausbildungsangebote, Workshops an Schulen, Webseiten, mediale Produkte und For-

schungsberichte.

Outcomel |
Die direkten Wirkungen der unterstiitzten Massnahmen bei den jeweiligen Zielgruppen lassen sich je-

weils einem oder mehreren der sechs Globalziele der Verordnung zuordnen:

. Information, Sensibilisierung und Wissensvermittlung

. Weiterbildung und Kompetenzentwicklung von Fachpersonen
. Beratung und Weiterentwicklung von Beratungsansitzen?®

. Koordination und Vernetzung

. Qualitatssicherung und Evaluation

o U1 b~ W N R

. Kriminalpraventive Forschung

In der vorliegenden Evaluation werden die Wirkungen von 34 mit Finanzhilfen unterstiitzten Massnah-
men vertieft untersucht und ihr Beitrag zu den Zielen der Verordnung aufgezeigt.

Der Outcome | der unterstiitzten Massnahmen wirkt sich wiederum direkt auf die nationale und
kantonale Ebene des Gesamtsystems aus, indem z.B. durch mit Finanzhilfen unterstiitzte Massnahmen
die interkantonale Zusammenarbeit zum Thema hausliche Gewalt verbessert oder die Bevolkerung in
der Schweiz starker zu den Themen Gewalt gegen Frauen und hausliche Gewalt sensibilisiert wird.
Umgekehrt kdnnen Entwicklungen auf der nationalen, interkantonalen und kantonalen Ebene dazu
flihren, dass die Wirksamkeit von mit Finanzhilfen geférderten Massnahmen verstarkt (oder abge-

schwéacht) wird. Nationale oder kantonale Entwicklungen kénnen auch zu neuen Finanzhilfe-Eingaben

28 Anstelle des in den Richtlinien als «Beratung und Weiterentwicklung von Beratungsansatzen» genannten Ziels wird im vorliegenden
Bericht von «Erprobung und Weiterentwicklung von Beratungsansatzen gesprochen, da das EBG aufgrund der Aufgaben- und Kompetenz-
verteilung zwischen Bund und Kantonen keine Finanzhilfen an die kontinuierliche Beratung von Opfern und Tatpersonen leistet.
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fliihren. Diese Wechselwirkungen zwischen den verschiedenen Ebenen des Wirkungsmodells werden

in der vorliegenden Evaluation ebenfalls angeschaut (vgl. Annex A6 zu den Contribution Stories).

Outcome Il
Indem die mit Finanzhilfen unterstiitzen Massnahmen in den sechs Globalzielen der Verordnung
(siehe oben) wirken, leisten sie einen Beitrag zur Starkung von Schutzfaktoren respektive zur Minde-
rung von Risikofaktoren von interpersonaler Gewalt. Die Weltgesundheitsorganisation WHO orientiert
sich in ihrem Bericht zu Gewalt und Gesundheit (WHO 2002) an einem 6kosystemischen Modell, das
die Entstehung von Gewalt als komplexe Interaktion von Einflussfaktoren auf vier Ebenen — dem Indi-
viduum, der Beziehung, der Gemeinschaft und der Gesellschaft — und im lebenszeitlichen Entwick-
lungsverlauf betrachtet. Das 6kosystemische Modell verdeutlicht, dass es nicht eine einzelne Ursache
von interpersonaler Gewalt gibt. Die Gewalt ist immer das Resultat eines Zusammenwirkens von meh-
reren Ursachen, die einander wechselseitig beeinflussen («Multikausalitat»). Da es beim komplexen
Phanomen der interpersonalen Gewalt in der Regel nicht moglich ist, eine Kausalitat zwischen Ursache
und Wirkung empirisch zu belegen, befassen sich empirische Studien meist mit der Ermittlung von Ri-
sikofaktoren und Schutzfaktoren (EBG 2020a).
= Unter einem Risikofaktor versteht man in der Wissenschaft eine erhéhte statistische Wahrschein-
lichkeit, dass Personen Gewalt erfahren oder austiben, wenn bestimmte Merkmale oder Bedingun-
gen vorliegen. Das Vorliegen von Risikofaktoren fiihrt nicht zwangslaufig zu Gewalt. Dies verweist
auf die grosse Bedeutung von Schutzfaktoren.
= Schutzfaktoren oder protektive Faktoren verringern demgegentiber die Wahrscheinlichkeit, dass
die Personen Gewalt erfahren oder ausiiben resp. erhéhen ihre Widerstandsfahigkeit, wenn sie mit

Risikofaktoren konfrontiert werden.

Das WHO-Modell kann als Rahmen herangezogen werden, um die Entstehungsbedingungen von hadus-

licher Gewalt besser zu verstehen und die zahlreichen Einflussfaktoren auf den unterschiedlichen Ebe-

nen und ihr Zusammenspiel zu systematisieren. Auf allen Ebenen gibt es Faktoren, welche die Wahr-

scheinlichkeit des Entstehens von Gewalt erhéhen oder verringern (siehe EBG 2020a):

= Auf individueller Ebene werden entwicklungsbedingte, biologische und persdnliche Merkmale iden-
tifiziert, die das Verhalten von Tatpersonen und Opfern beeinflussen. Darunter fallen Merkmale wie
Stressregulationsfahigkeit, eigene Missbrauchserfahrung, Selbstwertgefiihl, antisoziales Verhalten
oder Alkohol- und Drogenkonsum. Untersucht werden auch demografische und kontextuale Merk-
male der Beziehungspartner, wie Geschlecht, Alter, Bildungsstand oder Arbeitslosigkeit.

= Auf der Ebene der Beziehung interessieren die Beziehungs- und Interaktionsmuster der betroffenen
Paare. Untersucht werden Faktoren wie das Kommunikationsverhalten und der Umgang mit Part-
nerschaftskonflikten, die Beziehungszufriedenheit, Eifersucht oder die Machtverteilung in der Be-
ziehung.

= Die dritte Ebene erstreckt sich auf die sozialen und raumlichen Bezugssysteme, in welche die Indi-

viduen und Paare eingebunden sind, wie Verwandtschaft, Freundeskreis, Nachbarschaft oder
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Arbeitsplatz. Beleuchtet werden Aspekte wie soziale Isolation und soziale Unterstiitzung, Gewalt
bejahende und tolerierende Einstellungen der Bezugsgruppe oder auch Armut und Gewalt in der
Nachbarschaft.

= Die vierte Ebene richtet den Fokus auf die Gesellschaft und gesellschaftliche Faktoren im weiteren
Sinne, welche ein gewaltforderndes oder gewaltverhinderndes Klima schaffen. Angesprochen sind
soziale und kulturelle Normen, namentlich betreffend die Geschlechterrollen und den Umgang mit

Gewalt, sowie deren Manifestation auf rechtlicher und politischer Ebene oder in den Medien.

Die einzelnen mit Finanzhilfen unterstiitzten Massnahmen wie auch die Finanzhilfen insgesamt sollen
zur Starkung von Schutzfaktoren und Minderung von Risikofaktoren beitragen. Es sprengt den Rahmen
der Evaluation jedoch und ist auch dusserst anspruchsvoll, den Wirkungsbeitrag der Finanzhilfen zu
einzelnen Schutz- und Risikofaktoren herauszuarbeiten. Eine vertiefte Analyse der Outcome II-Ebene

ist im gegebenen Zeit- und Budgetrahmen nicht moglich.

A2.3. Kontext: Einbettung der Finanzhilfen in das System «Pravention
Gewalt gegen Frauen und hausliche Gewalt»

Im Folgenden werden der Kontext der Finanzhilfen, d.h. die zentralen Akteurinnen und Akteure im

System «Pravention von Gewalt gegen Frauen und hausliche Gewalt» und deren Aktivitdten, die auf

nationaler, interkantonaler oder kantonaler Ebene umgesetzt werden, kurz umrissen.
A2.3.1. Nationale und interkantonale Ebene

Input
Ein zentraler Input des «Systems» Pravention und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hausli-
cher Gewalt auf nationaler Ebene ist die Istanbul-Konvention (IK): Diese volkerrechtliche Grundlage
ist in der Schweiz seit 2018 in Kraft. Die Ratifizierung der Istanbul-Konvention verpflichtet die Schweiz,
sich gegen verschiedene Gewaltformen an Frauen (physische, psychische und sexuelle Gewalt, Stal-
king, Zwangsheirat, weibliche Genitalverstiimmelung, Zwangsabtreibung und -sterilisierung sowie se-
xuelle Beladstigung) sowie gegen hausliche Gewalt zu engagieren. Artikel 8 der Istanbul-Konvention be-
sagt, dass Vertragsparteien ausreichende finanzielle und personelle Ressourcen zur Verfligung stellen
missen, um Massnahmen und Programme zur Verhitung und Bekdampfung von Gewalt umzusetzen.
Zur schweizweiten Umsetzung der Istanbul-Konvention ist ein Umsetzungskonzept vorhanden, in
welchem unter anderem die Organisation der Umsetzung festgelegt ist (EDI 2018). Im Zuge der Legis-
laturplanung 2019-2023 beschloss das Parlament ausserdem die Ausarbeitung eines « Nationalen Akti-
onsplans der Schweiz zur Umsetzung der Istanbul-Konvention (NAP IK)» (Bundesrat 2022). Dieser
lduft von 2022 bis 2026 und umfasst die Umsetzung von 44 Massnahmen in drei Schwerpunkten mit

besonderem Handlungsbedarf, die von Bund, Kantonen und Gemeinden umgesetzt werden. Laut
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Zwischenbericht zum NAP IK aus 2024 sind 12 Massnahmen abgeschlossen und 29 Massnahmen in

Umsetzung (BR 2022, BR 2024). Diese Massnahmen zielen insbesondere auf drei Wirkungsbereiche:

* Information und Sensibilisierung der Offentlichkeit: Indem die Bevélkerung iiber die verschiede-
nen Formen hauslicher Gewalt und Gewalt gegen Frauen sowie ihre gravierenden Folgen informiert
wird, sollen Einstellungen wie auch Geschlechterrollen und -stereotype, die Gewalt beglinstigen,
erkannt und adressiert werden. Im Zeitraum 2025/2026 wird ein besonderer Fokus auf die Ursa-
chenbekampfung gelegt. Dazu gehoéren die erstmalige Durchfihrung der nationalen Praventions-
kampagne gegen Gewalt ab November 2025 (inklusive Bekanntmachung der schweizweiten 3-stelli-
gen Opferhilfe-Telefonnummer, deren Einfilhrung im Frithjahr 2026 vorgesehen ist), die Starkung
der Primarpravention an Schulen und im Sportbereich sowie die Weiterfiilhrung der kantonalen Ak-
tionsprogramme mit Massnahmen zur Gesundheitsforderung und Starkung der psychischen Ge-
sundheit.

= Aus- und Weiterbildungen fiir Fachpersonen und ehrenamtlich Tatige: Indem Fachpersonen und
ehrenamtlich Tagige zum Thema Gewalt gegen Frauen und hausliche Gewalt geschult werden, soll
die Erkennung wie auch der Umgang mit Opfern und gewaltausiibenden Personen verbessert wer-
den. 2025/2026 liegt der Akzent auf einer Weiterbildungsoffensive bei verschiedenen Berufsgrup-
pen.

= Die Verhiitung und Bekampfung von sexualisierter Gewalt und deren Ursachen. Dabei sollen sexu-
alisierte Gewalt und deren Ursachen identifiziert und deren Verhiitung und Bekampfung verstarkt
werden. Es wird ein besonderes Augenmerk auf den Schutz von Gewaltopfern und die Bediirfnisse
besonders vulnerabler Gruppen gelegt. Dies soll beispielsweise durch die Einflihrung von speziali-
sierten Stellen fiir medizinische und rechtsmedizinische Hilfe in allen Regionen oder die Erarbeitung

von Standards fir Angebote fiir gewaltausiibende Personen erreicht werden.

Die Finanzhilfen des EBG sind nicht direkt Bestandteil des NAP IK. Sie sind jedoch eine Massnahme im
Rahmen der Gleichstellungsstrategie 2030, in die der NAP ebenfalls eingebunden ist. Inhaltlich gibt es
verschiedene Parallelen zwischen den Schwerpunkten des NAP IK und den Finanzhilfen. Die ersten
beiden Wirkungsbereiche des NAP IK decken sich mit zwei Globalzielen der EBG-Finanzhilfen (Informa-
tion, Sensibilisierung und Wissensvermittlung; Weiterbildung und Kompetenzentwicklung von Fach-
personen). Ausserdem wurden zahlreiche der im NAP IK erwdhnten Massnahmen durch die Finanzhil-
fen des EBG gefordert. Einige Beispiele sind die Kampagnen «16 Tage gegen Gewalt an Frauen*» der
Organisation «Frieda» oder «Speak out, break the silence, get help, STOP the violence» der Organisa-
tion «Diaspora TV»2, die «Weiterbildung fiir Fachpersonen und Freiwillige im Asyl- und Migrations-
kontext» von der Organisation «Brava» oder Workshops zur «Fritherkennung von hauslicher Gewalt
im Spital» der Scuola universitaria professionale della Svizzera italiana (SUPSI), sowie die Arbeiten zur
«Pravention sexueller Gewalt in sozialpddagogischen Institutionen» der Ziircher Hochschule fiir Ange-
wandte Wissenschaften (ZHAW).

Weiter bestehen verschiedene Gesetzesgrundlagen zum Schutz gewaltbetroffener Frauen. Zum

Stand der Gesetzgebung auf nationaler und kantonaler Ebene hat das EBG eine ausfiihrliche Ubersicht
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erstellt (EBG 2024). Wichtige Grundlagen auf nationaler Ebene bilden gewisse Artikel im Strafgesetz-
buch (StGB), in der Schweizerischen Strafprozessordnung (StPO), im Zivilgesetzbuch (ZGB) und in der
Schweizerischen Zivilprozessordnung (ZPO). Das Bundesgesetz Uber die Hilfe an Opfer von Straftaten
(Opferhilfegesetz, OHG) regelt Anspruch und Unterstitzung von Opfern von Straftaten und die Infor-
mationspflicht der Opfer Gber die Mdglichkeit der Opferhilfeberatung. Das Bundesgesetz {iber die
Gleichstellung von Frau und Mann (Gleichstellungsgesetz, GIG) enthalt das Verbot der sexuellen Belas-
tigung am Arbeitsplatz. Im Falle von Tatern, Taterinnen und Opfern ausldndischer Herkunft konnen
das Auslander- und Integrationsgesetz (AIG) und die Verordnung tGber Zulassung, Aufenthalt und Er-
werbstatigkeit (VZAE) zur Anwendung kommen (EBG 2024).

Umsetzung und Output

Das EBG ist ein zentraler Akteur im «System» Pravention gegen Frauen und hausliche Gewalt auf nati-
onaler Ebene. Die Koordination der Istanbul-Konvention auf nationaler Ebene, die Leitung des NAP IK,
die Durchfiuhrung einer regelmdssigen nationalen Praventionskampagne zu geschlechtsspezifischer,
hauslicher und sexualisierter Gewalt (ab 2025) sowie die Verantwortung der Berichterstattung der
Schweiz an den Europarat in Zusammenarbeit mit den Kantonen gehdéren in den Verantwortungsbe-
reich des EBG.

Auf Bundesebene ist das Bundesamt fur Justiz (BJ) ein weiterer zentraler Akteur in der Prévention
und Bekampfung von Gewalt an Frauen und hauslicher Gewalt. In seiner Verantwortung liegen Geset-
zesvorhaben und -evaluationen. Auf Ebene des Bundes ist das BJ auch fir die Opferhilfe zustandig und
Ansprechpartner fir die federfiihrenden Kantone. Um verstarkt und koordiniert gegen hausliche Ge-
walt vorzugehen, wurde im April 2021 von Vertreterinnen und Vertretern des Bundes, der Kantone
und der Zivilgesellschaft die Roadmap Bund Kantone zur Bekdmpfung der hduslichen Gewalt verab-
schiedet. Viele der national oder interkantonal koordinierten Massnahmen im Rahmen des NAP IK
sind auch in der Roadmap Bund Kantone (EJPD, KKJPD und SODK 2021) aufgefiihrt und werden dort
durch weitere Massnahmen erganzt wie z.B. die Massnahme Electronic Monitoring, welches ebenfalls
mit Finanzhilfen unterstiitzt wird. Die Roadmap enthilt zehn prioritdre Handlungsfelder?. 2023 wurde
ein Zwischenbericht zur Umsetzung veroéffentlicht (EJPD, KKJPD und SODK 2023). 2025 oder 2026 soll
eine Schlussbilanz zur Umsetzung gezogen werden.

Zur Koordination der Aktivitaten im Bereich Gewaltpravention hat das EBG verschiedene Gremien
zur Zusammenarbeit auf Bundesebene (IDA IK), zwischen den féderalen Ebenen (Ausschuss von Bund,
Kantonen und Gemeinden) sowie zum Einbezug der NGOs (Austauschkomitee Staat-NGO) einberufen:
= Die interdepartementale Arbeitsgruppe IDA IK erfasst unter Leitung des EBG die standigen Aufga-

ben und laufenden Geschafte in Umsetzung der Anforderungen der Istanbul-Konvention auf Bun-

desebene. In der IDA IK sind aktuell 13 Bundesstellen aus sechs Departementen standig vertreten

29 «Gemeinsames und koordiniertes Vorgehen»; «Praventionsarbeit im Bereich Information, Sensibilisierung und Erziehung»; «Bedro-
hungsmanagement»; «Technische Mittel»; «Zentrale Telefonnummer fiir Opfer von Straftaten»; «Betreuung des Opfers»; «Schutz von
Kindern, die hauslicher Gewalt ausgesetzt sind»; «Arbeit mit gewaltausiibenden Personen»; « Weiterbildung»; «Rechtlicher Rahmen zu
hauslicher Gewalt»
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(EDI: EBG, BAG, BFS, BSV, EBGB; EDA; EJPD: BJ, SEM, FEDPOL; UVEK: BAKOM; VBS: Armee, BASPO;
WBF: SBFI).

Der Ausschuss von Bund, Kantonen und Gemeinden setzt sich aus dem EBG und drei weiteren Bun-
desstellen (BJ, BFS und BSV) der interdepartementalen Arbeitsgruppe zur Umsetzung der Istanbul-
Konvention (IDA IK), der KKIPD, SODK und SKHG von Seiten der Kantone sowie aus dem Schweizeri-
schen Stadteverband als Delegierter seitens der Stadte und Gemeinden zusammen. Aufgabe des
Ausschusses ist es, die Umsetzung der IK zu koordinieren, den nationalen Aktionsplan zur Umset-
zung der IK zu entwickeln und umzusetzen sowie die Berichterstattung an den Europarat inkl.
Follow-up-Prozess zu koordinieren.

Das Austauschkomitee Staat-NGO setzt sich aus EBG und SKHG als Vertretende der staatlichen
Ebene, sowie aus dem NGO-Netzwerk IK als Vertretung von rund 90 schweizerischen NGOs des Be-
reichs Gewalt an Frauen und hduslicher Gewalt zusammen und trifft sich mindestens einmal pro
Jahr zum Informationsaustausch und zur Organisation des Einbezugs der NGOs in laufende Ge-
schafte des Bundes oder der Kantone (z.B. Anhorung bei der Entwicklung des NAP und des Zwi-

schenberichts).

Der Artikel 386 Abs. 4 des StGB ist Grundlage fir die Unterstiitzung von Massnahmen der Kriminalpra-

vention in verschiedenen Gewaltbereichen. Neben den Finanzhilfen des EBG stlitzen sich sechs wei-
tere Finanzhilfen auf diesen Artikel (BR 2022):

Finanzhilfen Kinderschutz zur Pravention von Kindesmisshandlung und Vernachlassigung des Bun-
desamts fiir Sozialversicherungen (BSV; CHF 2.5 Mio. pro Jahr),

Finanzhilfen Rassismusbekampfung fiir Projekte zur Praventions- und Sensibilisierungsarbeit gegen
Rassismus der Fachstelle fiir Rassismusbekdampfung (FRB; CHF 200'000 pro Jahr),

Finanzhilfen fiir Praventions- und Sensibilisierungsarbeit gegen Menschenhandel (fedpol; CHF
600'000 pro Jahr),

Finanzhilfen fir Massnahmen zur Verhitung von Straftaten im Zusammenhang mit Prostitution
(fedpol; CHF 200'000 CHF pro Jahr),

Finanzhilfen fir Massnahmen zur Verhinderung und Bekampfung von Radikalisierung und gewaltta-
tigem Extremismus (fedpol; CHF 750'000 pro Jahr bis 2028),

sowie Finanzhilfen fiir Massnahmen zur Unterstiitzung der Sicherheit von Minderheiten mit beson-
deren Schutzbedirfnissen des Bundesamts fiir Polizei (fedpol; CHF 5 Mio. im Jahr 2025, in den Jah-
ren 2026 und 2027 CHF 6 Mio. pro Jahr).

Die verschiedenen fir diese Finanzhilfen zustandigen Bundesstellen treffen sich in einer fachtechni-

schen interdepartementale Arbeitsgruppe Finanzhilfen.

Die Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD) tragt und be-

treibt die interkantonale Fachstelle der schweizerischen Kriminalprivention (SKP). Diese informiert

die Bevolkerung, organisiert Kampagnen und engagiert sich beispielsweise fir Aus- und Weiterbildun-

gen von Polizeiangehorigen im Bereich der Praventionsarbeit. Die SKP erarbeitete ein
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Grundlagenpapier zur Definition von Qualitatsstandards fur ein Kantonales Bedrohungsmanagement,
ein Schwerpunktthema der SKP im Rahmen der Roadmap hausliche Gewalt (2021) (SKP 2025).

Die Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und -direktoren (SODK) verantwortet zusam-
men mit der KKJPD die koordinierte Umsetzung der Istanbul-Konvention gemass Art. 10 IK auf kanto-
naler Ebene. Sie entwickelt Grundlagen fiir den Opferschutz (z.B. zur Sicherstellung von genligend
Schutzplatzen, einheitliche rund um die Uhr erreichbare 3-stellige Telefonnummer fir Opfer) und
macht die Opferhilfe bekannt. Die Schweizerische Verbindungsstellen-Konferenz Opferhilfegesetz
(SVK-OHG), eine stéandige Fachkommission der SODK, gewéhrleistet den Informations- und Erfah-
rungsaustausch zwischen den Akteuren der Opferhilfe, die Ausarbeitung und Herausgabe von Empfeh-
lungen zur Umsetzung des Opferhilfegesetzes, die Beratung der politischen Gremien der SODK sowie
die fachliche Vertretung der Kantone bei Projekten und Geschéaften des Bundes (SODK 2025).

Die Schweizerische Konferenz gegen Hausliche Gewalt (SKHG) arbeitet im Auftrag von KKJPD und
SODK und ist zustandig fir die Koordination der Umsetzung der Istanbul-Konvention auf kantonaler
Ebene. Im Rahmen dieser Aufgabe organisiert die SKHG nationale Treffen bzw. Jahresversammlungen
sowie interkantonal koordinierte Teilnahmen an Vernehmlassungsverfahren.

Ein weiterer Akteur auf nationaler Ebene ist das Netzwerk Istanbul-Konvention der Nichtregie-
rungs- und Non-Profit-Organisationen. In der Kerngruppe befinden sich die drei Organisationen
BRAVA (ehemals TERRE DES FEMMES Schweiz), DAO (Dachorganisation Frauenhauser Schweiz und
Liechtenstein), sowie Frieda (die feministische Friedensorganisation / ehemals cfd). Das Netzwerk ver-
fasst im Kontext des Monitorings der Umsetzung der Istanbul-Konvention durch GREVIO einen Alter-

nativ-Bericht (Netzwerk IK 2025a, 2025b) zur Situation in der Schweiz.

Outcome |

Die Massnahmen auf nationaler und interkantonaler Ebene wirken auf verschiedene Zielgruppen und
in verschiedenen Bereichen. Sehr grob sehen wir vier zentrale Wirkungsbereiche, welche die Bereiche
der Primér-, Sekundar- und Tertiarpravention abdecken: 1) Die Information und Sensibilisierung der
breiten Bevolkerung; 2) die Schulung und Sensibilisierung von Fachpersonen fiir den Umgang und die
Erkennung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt; 3) die Opfer- und Taterberatung sowie 4)

die Betreuung und der bessere Schutz von Gewaltopfern.
A2.3.2. Kantonale Ebene

Input

Fir die Pravention und den Schutz der Bevolkerung vor hauslicher Gewalt sind in erster Linie die Kan-
tone zustandig. Zur Verhitung und Bekdmpfung hauslicher Gewalt bestehen in den Kantonen spezifi-
sche Interventions- und Koordinationsstellen. Diese Stellen haben sich in der Schweizerischen Konfe-
renz gegen Hausliche Gewalt (SKHG) zusammengeschlossen (vgl. Kapitel A2.3.1 zur nationalen und in-

terkantonalen Ebene).
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Die gesetzlichen Grundlagen unterscheiden sich von Kanton zu Kanton. Art. 28b ZGB verpflichtet
die Kantone dazu, der verletzten Partei auf Begehren zivilrechtlichen Schutz gegen hausliche Gewalt,
Drohungen und Nachstellungen zu gewdhren. Die Umsetzung bleibt den Kantonen vorbehalten. Mitt-
lerweile haben alle Kantone Gewaltschutznormen in ihre Polizeigesetzgebung aufgenommen oder
Gewaltschutzgesetze erlassen (SKHG 2025). Die kantonalen Polizeigesetze bzw. die speziell dem Ge-
waltschutz gewidmeten kantonalen Gesetze enthalten Bestimmungen, die insbesondere die Auswei-
sung von gewaltausiibenden Personen aus dem gemeinsamen Haushalt, das Verbot ihrer Rickkehr
oder die Anordnung von Rayon- oder Kontaktverboten ermdéglichen. Weitere gesetzliche Grundlagen,
die im Kontext der hauslichen Gewalt und der Gewalt gegen Frauen zur Anwendung kommen, sind z.B.
kantonale Opferhilfegesetze und -verordnungen, Gesundheitsgesetze, Kindes- und Erwachsenen-

schutzgesetze sowie Sozial(hilfe)gesetze (EBG 2024).

Umsetzung und Output

Diverse Kantone verfiigen liber eigene Aktions- und Massnahmenplane sowie kantonale Strategien
zur Verhinderung von Gewalt an Frauen und hauslicher Gewalt. Im Zentrum stehen dabei die Sensibi-
lisierung und Praventionsarbeit sowie die Organisation runder Tische mit den zentralen Akteuren der

Kantone und Gemeinden.

Die Aufgabenbereiche, welche gemass der geltenden Aufgaben- und Kompetenzteilung zwischen Bund

und Kantonen, dem Umsetzungskonzept von Bund und Kantonen zur Istanbul-Konvention in den Kom-

petenzbereich der Kantone fallen, sind (Bundesrat 2021):

= die innerkantonale und interkantonale Koordination,

= die Strafverfolgung und Schutz- und Sicherheitsmassnahmen (Wegweisungen, Anndherung und
Kontaktverbote, Einsatz von Electronic Monitoring u.a.),

= das kantonale Bedrohungsmanagement und die praventiv-polizeiliche Arbeit,

= die kantonale Opferhilfe und die Bereitstellung von Schutzplatzen,

= die medizinische Versorgung von Gewaltopfern und die rechtsmedizinische Dokumentation (Doku-
mentation von Schldgen und Verletzungen sowie Fotos nach Gewalt),

= der Kindes- und Erwachsenenschutz sowie die altersgerechte psychosoziale Betreuung von Kindern,
die Gewalt (mit)erlebt haben,

= Gefahrder- und Gefahrderinnen-Ansprache sowie Beratungsangebote und Lernprogramme fiir ge-
waltausiibende Personen,

= praventive Massnahmen, insbesondere Informations- und Bildungsmassnahmen, fir die Bevolke-
rung und flr Fachpersonen,

= die Erarbeitung von praxisbezogenen Grundlagen, Handlungsanleitungen, Empfehlungen, kantona-
len Statistiken, Studien, Berichten und Gutachten,

= die finanzielle Unterstltzung von Dritten mittels Leistungsvereinbarungen oder Projektbeitragen,
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= Gleichstellungsmassnahmen in den Themenbereichen der Istanbul-Konvention zur Beseitigung je-
der Form von Diskriminierung von Frauen und zur Starkung der Rechte von Frauen, Beitrag zur Be-

richterstattung an den Europarat (Federfiihrung Bund).

Im erlduternden Bericht zur Verordnung sind die auf der Aufgaben- und Kompetenzteilung aufbauen-
den Schnittstellen und Abgrenzungen ausgefiihrt, so werden beispielsweise Beratungen der Opfer-
hilfe, Beratungen in der Taterarbeit oder die Bereitstellung und der Betrieb von Schutzpladtzen nicht
mit Finanzhilfen unterstiitzt (EBG 2020c¢)3°. Mitfinanziert werden kénnen allerdings Pilot- und Modell-
projekte, die zur Weiterentwicklung von Beratungs- und Unterstlitzungsmassnahmen beitragen. Die
Finanzhilfen férdern zudem die Koordination der Kantone, wie bspw. bei der Entwicklung der nationa-
len Telefonnummer fiir die Opferhilfe in Zusammenarbeit mit der SODK.

Weitere wichtige Akteurinnen und Akteure auf kantonaler Ebene sind die kantonal tatigen Fachor-
ganisationen wie beispielsweise die kantonalen Opferberatungsstellen. Einige Kantone nutzen auch
Leistungsvereinbarungen mit Fachstellen zu spezifischen Themen (z.B. Kanton Graubiinden: Leistungs-
vereinbarung mit einer Fachstelle zu Sexualpddagogik und Beratung). Ebenfalls relevant ist die Zusam-
menarbeit mit Spitdlern im Hinblick auf gyndkologische Versorgung sowie forensische Untersuchun-
gen (z.B. Basel-Stadt: Kooperation des Universitdtsspitals und des Instituts flir Rechtsmedizin) (SKHG
2023).

Grossere Stadte und Gemeinden flhren teilweise eigene Sensibilisierungs- und Praventionsarbeit
im Bereich hausliche Gewalt durch. In manchen grosseren Stadten bestehen explizite Fachstellen ge-
gen hausliche Gewalt, z.B. in der Stadt Bern (Fachstelle gefiihrt vom Amt fiir Erwachsenen- und Kin-
desschutz) oder der Stadt Zirich (Fachstelle gefiihrt von der Stadtpolizei). Die Fachstellen der Stadte

sind mit den weiteren Fachstellen auf kantonaler Ebene vernetzt und im Austausch.

Outcome |

Die Massnahmen auf kantonaler Ebene wirken auf verschiedene Zielgruppen und in verschiedenen
Bereichen. Sehr grob sehen wir analog zur nationalen und interkantonalen Ebene vor allem vier zent-
rale Wirkungsbereiche (1) Die Information und Sensibilisierung der breiten Bevélkerung; 2) die Schu-
lung und Sensibilisierung von Fachpersonen fiir den Umgang und die Erkennung von Gewalt gegen
Frauen und h&uslicher Gewalt; 3) die Opfer- und Taterberatung sowie 4) die Betreuung und der bes-

sere Schutz von Gewaltopfern).

30 |m Sinne der geltenden Aufgaben- und Kompetenzteilung und den in der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kantonen (NFA) verankerten Prinzipien der fiskalischen Aquivalenz und Subsidiaritat, kénnen fiir solche standigen
Aufgaben keine Finanzhilfen. Ferner ist es dem Bund auch untersagt, Giber den Umweg einer langer andauernden (Mit-)Finanzierung von
Aufgaben Dritter einen Tatigkeitsbereich de facto zu einer neuen Bundesaufgabe zu machen (EBG 2020c).
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A3. Breite Auswertung der eingereichten Gesuche 2021-2024

In Annex A3 sind die zentralen Charakteristika der eingereichten Gesuche im Zeitraum 2021-24 darge-
stellt. Die deskriptive Auswertung dient der Beantwortung der Evaluationsfragen auf der Ebene der
Umsetzung der Finanzhilfen. Sie gibt einen detaillierten Uberblick zu allen eingereichten Gesuchen,
wobei dazu ausschliesslich Angaben aus der Datenbank des EBG verwendet wurden. Ebenfalls in die

Analyse miteinbezogen werden abgelehnte Gesuche sowie deren Ablehnungsgriinde.
A3.1. Charakteristika der eingereichten Gesuche (2021-2024)

Uberblick eingereichte Gesuche im Untersuchungszeitraum

Im Untersuchungszeitraum Januar 2021 bis Dezember 2024 wurden insgesamt 122 Finanzhilfegesuche
beim EBG eingereicht (vgl. Tabelle 11). In den vier untersuchten Jahren wurden 79 Gesuche bewilligt,
40 abgelehnt und 2 zuriickgezogen; bei einem Gesuch ist die Entscheidung noch hangig (Stand Februar
2025). Im ersten Jahr der Finanzhilfen zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und
hauslicher Gewalt wurden 50 Gesuche eingereicht. Nach dem ersten Eingabejahr, auf das viele Organi-
sationen gewartet hatten, sank die Anzahl eingereichter Gesuche auf 18 im Jahr 2022. In den Jahren
2023 und 2024 wurden je 27 Gesuche eingereicht. Der Anteil an bewilligten Gesuchen betragt im
Durchschnitt 65 % und variierte zwischen 78 % im Jahr 2021 und 50 % im Jahr 2022.

Tabelle 11: Gesuche 2021-2024 nach Eingabejahr

Gesuche 2021 2022 2023 2024 Total
eingereicht 50 18 27 27 122
bewilligt 39 9 15 16 79
abgelehnt 10 9 11 10 40
zuriickgezogen 1 0 1 0 2
noch nicht ent-

schieden 0 0 0 1 1
Anteil bewilligte 78 % 50 % 56 % 59 % 65 %
Massnahmen

N=122

Tabelle INFRAS. Quelle EBG

Art der Gesuche

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Projekttypen der eingereichten Gesuche pro Eingabejahr. Dabei
zeigt sich, dass es sich bei der Gberwiegenden Mehrheit der eingereichten Gesuche um Gesuche fiir
Erstdurchfihrungen handelt (101 Gesuche) wahrend nur 19 Gesuche als Weiterfiihrungen deklariert
sind. Auch diese Verteilung lasst sich im Wesentlichen dadurch erklaren, dass der Kredit erst seit 2021
vergeben wird, d.h. Weiterflihrungen von Massnahmen sind bei Laufzeiten von maximal vier Jahren

folglich erst ab den Finanzierungsjahren 2024/5 in hdherem Ausmass zu erwarten.
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Tabelle 12: Projekttyp der aller eingereichten Gesuche 2021 — 2024 nach Eingabejahr

Projekttyp 2021 2022 2023 2024 Total
Erstdurchfiihrung 50 16 18 17 101
Weiterfiihrung n/a 1 9 9 19

N =120, 2 fehlende Angaben

Tabelle INFRAS. Quelle EBG

Tabelle 13 zeigt, um welche Projektart es sich bei den eingereichten Gesuchen handelt. In allen unter-
suchten Jahren wurden deutlich mehr Gesuche fiir Projekte als flr regelmassige Aktivitaten einge-
reicht. Auch dieser Umstand ist im Wesentlichen dadurch zu erklaren, dass der Kredit erst seit 2021
besteht und die Finanzierung regelmassiger Aktivitaten durch das EBG in der Regel nach einer vorgan-
gigen Projektfinanzierung erfolgt. Zudem stellt fiir Tragerschaften die Eingabe als regelmassige Aktivi-
tdt ob der geringeren maximalen Finanzierung (max. 25% der anrechenbaren Kosten) ein Hindernis
dar (siehe Kapitel 3). Der Anteil Gesuche fiir regelmassige Aktivitdten an allen eingereichten Gesuchen

betragt Gber alle Jahre gemittelt knapp 10 %.

Tabelle 13: Art der Massnahme aller eingereichten Gesuche 2021 — 2024 nach Eingabejahr

Art der Massnahmen 2021 2022 2023 2024 Total

Projekt 45 17 25 23 110
regelmassige Aktivitat 5 1 2 4 12
N=122

Tabelle Infras. Quelle EBG

Eingereichte Gesuche nach gesuchstellender Organisation

Gesuche kénnen gemass Verordnung von privaten oder 6ffentlich-rechtlichen, nicht gewinnorientier-
ten Organisationen eingereicht werden. Die gesuchstellenden Organisationen wurden in drei Katego-
rien eingeteilt: Offentliche Verwaltung, dezentrale Verwaltungsorganisation und NGO. Tabelle 14
zeigt, dass der grosste Anteil der Gesuche von NGOs eingereicht wurde. Insgesamt reichten NGOs 90
Gesuche ein, wahrend dezentrale Verwaltungsorganisationen 17 und die 6ffentliche Verwaltung 15
Gesuche eingereicht haben. Im Hinblick auf den Anteil an bewilligten Gesuchen zeigt sich, dass Gesu-
che von dezentralen Verwaltungsorganisationen mit 76 % etwas haufiger bewilligt wurden als Gesu-
che der anderen beiden Typen gesuchstellender Organisationen. So betragt der bewilligte Anteil an

Gesuchen bei NGOs 63 % und bei der 6ffentlichen Verwaltung 60 %.
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Tabelle 14: Anzahl Gesuche nach gesuchstellender Organisation

Dezentrale Verwal-
Offentliche Verwaltung tungsorganisation

181

NGOs (privatrechtliche Ver-

(Gemeinden/Kan- (Hochschulen / Spitd- eine, Stiftungen, die teilweise

tone/kantonale Konfe- ler/Koordinationsgre- &6ffentliche Gelder aus Leis-
Gesuch renzen3?) mien3?) tungsvertragen erhalten)
Total 15 17 90
Bewilligt 9 13 57
abgelehnt/ zurlickgezogen 6 4 32
noch nicht entschieden 0 0 1
% bewilligte Massnahmen 60 % 76 % 63 %

N =122

Tabelle INFRAS. Quelle EBG

Aktionsradius und geografische Verteilung der bewilligten und abgelehnten Gesuche

Tabelle 15 zeigt, dass sich die eingereichten Gesuche am haufigsten auf einen Sprachraum bezogen

(52 Gesuche). 42 Gesuche nannten als geplanten Aktionsradius die

gesamte Schweiz, wobei in dieser

Kategorie mit 81 % die meisten der Gesuche bewilligt wurden (34 Gesuche). Deutlich weniger Gesuche

planten einen kantonalen (14 Gesuche) oder interkantonalen Aktionsradius (8 Gesuche). Auffallend ist

dabei, dass lediglich ein Viertel der Gesuche mit einem interkantonalen Aktionsradius bewilligt wur-

den (2 Gesuche). Die besonderen Herausforderungen und Hiirden interkantonaler Massnahmen wer-

den in Kapitel 3 thematisiert.

Abbildung 9: Gesuche nach Aktionsradius

60 81% - 90%
50 69% - 80%
— - 70% m eingereicht
40 50% - 60%
30 - 50% m bewilligt
- 40%
25%
2 L 300
0 30% Anteil bewilligt
- 20%
10
. - 10%
0 0%
national sprachregional interkantonal kantonal

N =116, 6 fehlende Angaben

Grafik INFRAS. Quelle: EBG

31 Bspw. SODK
32 Bspw. SKHG
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Angaben zur Sprachregion sind bei 118 Gesuchen bekannt, wobei sich die geplanten Massnahmen an
mehr als eine Sprachregion richten konnen. Die eingereichten Gesuche richteten sich am h&ufigsten
an Zielgruppen in der franzésischsprachigen Schweiz (62 Gesuche), sowie nur leicht weniger haufig an
solche in der deutschsprachigen Schweiz (61 Gesuche). Deutlich weniger Gesuche zielten auf die ge-
samte Schweiz (44 Gesuche) beziehungsweise die italienischsprachige Schweiz ab (30 Gesuche). Zwei
Gesuche bezogen sich auf die ratoromanische Schweiz, wobei beide bewilligt wurden. Der Anteil der
bewilligten Gesuche liegt fir die italienischsprachige Schweiz bei 87 %, fiir die deutschsprachige
Schweiz bei 79 %, und fiir die ganzen Schweiz bei 77 %. Am tiefsten liegt die Bewilligungsquote bei Ge-

suchen fir die franzésischsprachigen Schweiz mit 65 %.
Abbildung 10: Bewilligte und abgelehnte Gesuche nach Sprachregion

Franzosische Schweiz (N = 62) Deutsche Schweiz (N = 61)

ganze Schweiz (N = 44) Italienische Schweiz (N = 30)

B Anteil bewilligt %
H abgelehnt %
M zurlickgezogen %

noch nicht
entschieden %

N=118, vier Angaben fehlen. Aufgrund von Doppelzdhlungen der Gesuche, welche sich an Zielgruppen in mehreren Sprachregionen
richten, stimmt die Summe der Sprachregionen nicht mit dem Total iiberein.

Grafik INFRAS. Quelle: EBG
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Betrachtet man nur die bewilligten Gesuche, liegt die Deutschschweiz mit 48 bewilligten Gesuchen vor

der franzosischen Schweiz oder national ausgerichteten Gesuchen.

Tabelle 15: Eingereichte, bewilligte und abgelehnte Gesuche nach Sprachregion

Ganze Deutsche Franzésische Italienische Ratoroman.

Gesuche Schweiz Schweiz Schweiz Schweiz Schweiz Total*
Eingereicht 44 61 62 30 2 122
Bewilligt 34 48 40 26 2 79
Abgelehnt 8 11 20 3 0 40
Anteil bewilligt 77 % 79 % 65 % 87 % 100 % 65 %
@ bewilligte FH pro Mass-

nahme 192'065 179'186 183'384 169'635 295'700 181'883

N = 118, vier Angaben fehlen, Mehrfachnennungen sind méoglich

Tabelle INFRAS. Quelle EBG

Tabelle 16 zeigt die Gesuche nach Angebotssprache. 54 % der eingereichten Gesuche wiesen eine An-
gebotssprache, 46 % mehr als eine Angebotssprache auf (siehe Abbildung 13). Am h&ufigsten wurden
Gesuche mit einem Angebot in deutscher Sprache (79) eingereicht. Darauf folgen franzésischsprachige
Angebote (73), sowie italienischsprachige Angebote (40). Bei 14 Gesuchen wurde ausserdem Englisch

als Angebotssprache vermerkt und bei 16 Gesuchen wurden «andere Sprachen» angegeben.

Tabelle 16: Gesuche nach Angebotssprache

Gesuch Deutsch Franzésisch  Italienisch Riatoroman. Englisch Anderes
Eingereicht 79 73 40 1 14 16
Anteil bewilligt 70 % 64 % 78 % 100 % 43 % 56 %

N = 118, Mehrfachnennungen sind moglich

Tabelle INFRAS. Quelle EBG
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Abbildung 11 zeigt, dass 54 % der eingereichten Gesuche eine Angebotssprache aufweisen. Mehrspra-

chige Angebote finden sich in 46 % der Falle.

Abbildung 11: Gesuche nach Anzahl Angebotssprachen

m 1 Angebotssprache
® 2 Angebotssprache
m 3 Angebotssprache

4 Angebotssprache

5 Angebotssprache

N=118, vier Angaben fehlen.

Grafik INFRAS. Quelle EBG

Eingereichte und bewilligte Gesuche nach inhaltlicher Ausrichtung

In allen vier untersuchten Jahren wurden die meisten Gesuche zum Thema Gewalt an Frauen und
hauslicher Gewalt eingereicht (54 Gesuche). Daneben wurden 45 Gesuche, die sich nur auf den Be-
reich Hausliche Gewalt beziehen, eingereicht. Deutlich seltener fanden sich Gesuche, die sich nur auf
Gewalt gegen Frauen fokussieren (18 Gesuche). Diese Verteilung bleibt auch weitgehend gleich, wenn

nur die bewilligten Gesuche betrachtet werden (Abbildung 12).

Abbildung 12: Anzahl Gesuche nach Gewaltbereich

Gewalt gegen Frauen

25 und Hausliche Gewalt
Gewalt gegen Frauen
20 und Hausliche Gewalt
(bewilligt)
e H3usliche Gewalt
15
Hausliche Gewalt
10 (bewilligt)
5 \ Gewalt gegen Frauen
0 Gewalt gegen Frauen

2021 2022 2023 2024 (bewilligt)

N=117, 5 Angaben fehlen

Grafik INFRAS. Quelle: EBG
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Eingereichte Gesuche kdnnen einem oder mehreren Globalzielen zugeordnet werden. Die untenste-
hende Auswertung zeigt, dass eine Mehrheit der eingereichten Gesuche dem Globalziel «Information,
Sensibilisierung und Wissensvermittlung » zugeordnet werden. Ebenfalls haufig ist eine Zuordnung
zum Ziel «Weiterbildung und Kompetenzentwicklung von Fachpersonen». Die restlichen vier Global-
ziele (Erprobung und Weiterentwicklung von Beratungsansatzen, Koordination und Vernetzung, Quali-
tatssicherung und Evaluation sowie kriminalpraventive Forschung) werden in den Gesuchen deutlich

seltener angegeben.

Tabelle 17: Globalziele aller eingereichten Gesuche 2021-2024

Globalziel Bewilligt abgelehnt Total

Information, Sensibilisierung und Wissensvermittlung 66 31 97
Weiterbildung und Kompetenzentwicklung von Fachpersonen 44 12 56
Erprobung und Weiterentwicklung von Beratungsansatzen 12 9 21
Koordination und Vernetzung 18 1 19
Qualitatssicherung und Evaluation 11 4 15
Kriminalpraventive Forschung 9 5 15

N =117, 5 fehlende Angaben. Mehrfachnennungen sind méglich

Tabelle INFRAS. Quelle EBG

Im Hinblick auf die Ausrichtung der eingereichten Gesuche (gemaéss Art. 1 der Verordnung gegen Ge-
walt gegen Frauen und hausliche Gewalt) zeigt sich, dass die berwiegende Mehrheit davon eine Wir-
kung im Bereich der Pravention erzielen mochte (107 Gesuche). In deutlich weniger Gesuchen wurde
angegeben, eine Wirkung im Bereich der Koordination/Vernetzung erzielen zu wollen (16 Gesuche).
Im Bereich der Préavention wurden 71 der Gesuche bewilligt und im Bereich der Koordination/Vernet-
zung 14. Ausserdem wurden vier Gesuche eingereicht, die keiner der beiden Ausrichtungen zugeord-

net werden konnten. Diese vier wurden allerdings alle abgelehnt.
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Abbildung 13: Ausrichtung der Gesuche im untersuchten Zeitraum 2021-2024

120 - 100%
- 90%
100 . 80%
- 7 0,
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- 60%
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40 - 30%
L Anteil Bewilligte
20 20% g
- 10%
0 — 0%
Pravention Koordination / Anderes
Vernetzung
N=114

Grafik INFRAS. Quelle: EBG

Eingereichte Gesuche nach Zielgruppen
Am haufigsten zielten die in den Gesuchen prasentierten geplanten Massnahmen darauf ab, Opfer zu
erreichen (35 Gesuche). Ebenfalls sehr hiufig wurde als Zielgruppe die gesamte Offentlichkeit angege-
ben (34 Gesuche). In 28 Gesuchen wurden sowohl Opfer- als auch Tatpersonen als Zielgruppe ge-
nannt. Sechs Gesuche fokussierten ausschliesslich auf Tatpersonen. In 22 Gesuchen wurden ausser-
dem Fachpersonen als Zielgruppe angegeben.

Im Hinblick auf die Bewilligungsquote fallen Gesuche mit Schwerpunkt Opfer- und Tatpersonen

auf, da diese in beinahe 90 % der Falle bewilligt wurden.

Abbildung 14: Zielgruppe der eingereichten Gesuche zwischen 2021 und 2024, nach Anteil bewilligter Massnahmen

40 - 100%
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30
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) Anteil bewilligte
15 - 40% Projekte
- 30%
10
- 20%
5 I - 10%
0 0%
Fachpersonen Offentlichkeit Opfer Opfer-und  Tatpersonen
Tatpersonen

N=115, Mehrfachnennungen sind méglich

Grafik INFRAS. Quelle: EBG
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Nutzniessende der Gesuche, d.h. die Gruppe, die direkt von der Umsetzung der Massnahmen profi-
tiert, kdnnen gemass der Verordnung und den Richtlinien im Férderbereich Pravention und Bekamp-
fung von Gewalt gegen Frauen ausschliesslich Frauen sein. Im Forderbereich Pravention und Bekdamp-
fung von hauslicher Gewalt kdnnen unabhdngig vom Geschlecht alle Opfer und Tatpersonen Nutznies-
sende sein. Insgesamt wurden 75 Gesuche mit Fokus auf Opfer eingereicht, wobei 56 davon bewilligt
wurden (75 %). Tatpersonen als Nutzniessende wurden in 39 Gesuchen angegeben. Von diesen wur-

den wiederum 30 Massnahmen bewilligt (77 %)33.

Tabelle 18: Nutzniessende gemdss Gesuche (2021-2024)

Nutzniessende Opfer: Anzahl Opfer: Anteil bewilligt Tater: Anzahl Tater: Anteil bewilligt
Frauen und Manner 28 64 % 22 77 %
nur Frauen 22 82 % 0 n/a
nur Manner 1 0% 4 50 %
Frauen und Madchen 3 67 % 0 n/a
Maéanner und Knaben n/a n/a 2 100 %
Frauen Mddchen Knaben 1 100 % 0 n/a
Madchen und Knaben 12 92 % 7 86 %
nur Madchen 1 100 % 0 n/a
nur Knaben 1 0% 0 n/a
alle 6 83 % 4 75 %
Total 75 75 % 39 77 %

N =122 (Nicht alle eingereichten Gesuche weisen Nutzniessende aus)

Tabelle INFRAS. Quelle EBG

In etwas mehr als der Halfte der eingereichten Gesuche (66 Gesuche) wurde eine spezifische Ziel-
gruppe angegeben. Am hiufigsten wurde dabei die breite Offentlichkeit genannt (25 Gesuche). In 18
Gesuchen wurde die Migrationsbevoélkerung als primare Zielgruppe angegeben. Einige Gesuche fokus-
sierten sich auf eine spezifische Altersgruppe: Jugendliche zwischen 13 und 18 Jahren (16 Gesuche),
Kinder von 0 bis 12 Jahren (7 Gesuche) sowie altere Menschen (4 Gesuche). 6 Gesuche gaben Men-
schen mit Behinderungen als Zielgruppe an und 3 Gesuche LGBTI+-Personen. Hervorzuheben ist, dass
alle Gesuche mit dem Schwerpunkt Menschen mit Behinderung oder altere Menschen bewilligt wur-

den.

33 Projekte kénnen sowohl auf Opfer als auch auf Tater als Nutzniessende abzielen.
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Tabelle 19: Eingereichte Gesuche 2021-2024 nach spezifischen Zielgruppen

Spezifische Zielgruppe Total Anteil bewilligt

Breite Offentlichkeit 25 56 %
Migrationsbevélkerung 18 72 %
Menschen mit Behinderungen 6 100 %
LGBTI+ 3 67 %
Kinder (0-12) 7 86 %
Jugendliche (13-18) 16 75 %
Altere Menschen 4 100 %

N =122, Mehrfachnennungen sind méglich (nicht alle eingereichten Gesuche weisen eine spezifische Zielgruppe auf)

Tabelle INFRAS. Quelle EBG

Outputs der eingereichten Gesuche

Die in den eingereichten Gesuchen angegebenen Produkte oder Outputs der geplanten Projekte wur-

den in verschiedene Output-Typen gegliedert. Im Durchschnitt wurden pro Gesuch 2.5 Qutputs ge-

plant. Vielfach verteilen sie sich auf mehrere der Output-Typen, weswegen in der untenstehenden Ta-

belle ein Gesuch mehr als einem Output-Typ zugeordnet werden kann. In den Gesuchen wurde am

haufigsten angegeben, dass Informationsmaterialien produziert werden sollen (87 Gesuche). Ebenfalls

haufig wurden Arbeitsinstrumente und Umsetzung (55 Gesuche) sowie Organisationsberatung (47 Ge-

suche) genannt. Etwas weniger weit verbreitet waren Veranstaltungen (29 Gesuche).

Im Hinblick auf die durchschnittliche Hohe der bewilligten Finanzhilfen pro Output-Typ zeigten

sich deutliche Unterschiede zwischen den Kategorien. Die durchschnittliche Hohe der Finanzhilfen be-

trug bei Organisationsberatungen knapp 218 000 CHF pro bewilligtem Gesuch, bei Veranstaltungen

waren es 143 000 CHF.

INFRAS | 13. November 2025 | Annex



|89

Tabelle 20: Output-Typen der eingereichten und bewilligten Gesuche

Bewilligte Finanzhilfen CHF@ Finanzhilfen
Eingereichte Massnah- (Total bewilligte pro Gesuch CHF
Output-Typ Beispiele fiir Outputs Gesuche men Gesuche) (bewilligt)

Informationsangebot, Fach- und Medi-
Informations- enbeitrdge, Forschungsbericht, Evalua-
materialien tionsbericht, Statistik, Kampagnen 87 60 10’995’655 183’261

Beratungsangebot, Bildungsangebot,
Arbeitsinstru- Handbuch/Leitfaden/Broschire, Kam-
mente und pagne, App/IT-Tool, Didaktisches Ma-

Umsetzung terial 55 38 6’'761’055 177’923
Angebote fir

Organisatio- Weiterbildungsangebot, Koordina-

nen und Fach- tions- und Vernetzungsangebot,

personen Kursangebot 47 38 8'280'145 217°898
Veranstaltun- Fachtagung, Informationsanlass, Aus-

gen stellung, kulturelles Angebot 29 17 2'436'720 143’336
Andere Andere 4 2 98’000 49’000

N =121, Gesuche kénnen mehr als einem Output-Typ zugeordnet sein

Tabelle INFRAS. Quelle: EBG

A3.2. Ablehnungsgriinde
Das EBG ist fiir die Beurteilung von Gesuchen und den Entscheid tiber die Gewahrung der Finanzhilfen
zustandig. Die eingereichten Gesuche werden basierend auf Kapitel 3 der Richtlinien fiir die Finanzhil-
fen (vgl. EBG 2024) anhand inhaltlicher und formaler Qualitatskriterien beurteilt. Ebenfalls relevant
sind Beschrdankungen, die aufgrund der rechtlichen Grundlagen (Verordnung) bestehen. Insgesamt
wurden vom EBG in den Jahren 2021 bis 2024 total 42 der eingereichten Gesuche abgelehnt. Abbil-
dung 15 gibt eine Ubersicht zu den Ablehnungsgriinden der Gesuche. Dabei wurde bei einem Gesuch
mehr als ein Ablehnungsgrund angegeben. Der vom EBG am haufigsten genannte Ablehnungsgrund
betraf Konzept/Qualitat mit 33 %. Dies bedeutet, dass die Gesuche unter anderem inhaltliche oder
fachliche Defizite aufweisen, Massnahmen zu punktuell erfolgen, der Kontakt zu zentralen Akteurin-
nen und Akteuren fehlt oder bei den im Gesuch angegebenen Mitarbeitenden mangelnde fachliche
Kenntnisse festgestellt wurden.

Die geografische Reichweite der Gesuche wurde in 24 % der Falle als Ablehnungsgrund angege-
ben. Betroffene Gesuche wiesen unter anderem eine zu geringe Reichweite (mind. drei Kantone) oder
einen mangelnden Fokus auf die Schweiz auf. Haufig wurde die geografische Reichweite als Ableh-

nungsgrund auch dann angegeben, wenn es sich nicht um ein Modellprojekt3* handelt. Insgesamt

34 Gemiss den Richtlinien des EBG sind Modellprojekte innovative Vorhaben, die sich aus nationaler Perspektive zur Erprobung und Vali-
dierung neuer Strategien und Methoden zur Pravention und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und h&uslicher Gewalt in der Schweiz
eignen und deshalb auch lediglich auf einen Kanton oder eine Gemeinde bezogen sein kénnen. Modellprojekte miissen einen innovativen
Charakter haben (Erprobung und Validierung neuer Strategien und Methoden), eine externe Evaluation einplanen und den Transfer in
andere Regionen gewahrleisten (vgl. Richtlinien, EBG 2023).
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bezogen sich 12 % der Ablehnungsgriinde darauf, dass es sich nicht um innovative Modellprojekte
handelt.

Der Ablehnungsgrund «ausserhalb des Forderbereiches» wurde in 17 % der Félle angegeben. Die
entsprechenden Gesuche wiesen unter anderen einen mangelnden Bezug zum Thema Gewalt gegen
Frauen und hausliche Gewalt auf.

In 11 % der Félle wurde die Tragerschaft selbst als Ablehnungsgrund vermerkt. Bei den betroffe-
nen Gesuchen wurde beispielsweise formale Qualitatskriterien bezliglich der Aufsicht und der Steue-

rung durch die Tragerschaft nicht erfillt.
Abbildung 15: Ablehnungsgriinde

m Konzept/Qualitat

m Tragerschaft

® Geograph. Reichweite
Ausserhalb Forderbereich

Rickzug

Kein Modellvorhaben

N =41, eine Angabe fehlt, Mehrfachnennungen sind moglich

Grafik INFRAS. Quelle: EBG
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A4. Vertiefende Analyse von ausgewadhlten Massnahmen: Liste der Massnahmen

Tabelle 21: Informationen zu den befragten Organisationen und der vertieft analysierten Massnahmen

Organisation Begriindung der Auswahl Interviewpartnerin  Typ der Nummer  Sprachregion Globalziele3>
/ Interviewpartner, Organisation der Mass-
Funktion nahme DE FR IT RR 1 2 3 4 5 6

Dachorganisation der Frauenhdu- Einerseits Zusammenarbeit mit Unterneh- Lena John, Co-Ge- NGO 21-008 X X X X X X
ser der Schweiz und Liechtenstein men und externen Agenturen fu.r Befra- schaftsleitung 21-009 X X X X
DAO gung und Kampagne. Andererseits Finan-

zierung einer regelmassigen Aktivitat. 23-006 X X X X X
Radix - Fondation suisse pour la Zielgruppe Jugendliche; grosse Reich- Gaél-Anne Panna- NGO 21-010 X X X X
santé weite. tier, Projektleitung 23-006 X X X X X
Scuola universitaria professionale Richtet sich an medizinisches Personal. Antonietta Colubri- Dezentrale Verwal- 21-013 X X X X
Svizzera italiana (SUPSI), Unita di ~ Stark regional vernetzt. Personen aus dem ale, Projektleitung  tungsorganisation
psicologia applicata (UPA) CHUV und HUG haben ihr Wissen weiter-

gegeben.
Association AVVEC- Aide aux Vic- Modellvorhaben. Regional stark vernetzt. Béatrice Cortellini, NGO 21-016 X X X
times de Violence En Couple Externe Evaluation durchgefiihrt. Projektleitung
Zircher Hochschule fiir Ange- Grosseres Forschungsprojekt. Besonders  Dirk Baier, Co-Pro-  Dezentrale Verwal- 21-022 X X X X X
wandte Wissenschaften ZHAW vulnerable Gruppen im Fokus. jektleitung tungsorganisation
SANTE SEXUELLE SUISSE Zielgruppe: Menschen mit Behinderung. Caroline Jacot- NGO 21-030 X X X X

Grosse Reichweite, national stark ver- Descombes, Pro-

netzt. jektleitung
Konferenz der kantonalen Sozial- Bedeutung der Finanzhilfen zur Umset- Martin Allemann, Offentliche 21-040 X X X X
direktorinnen und Sozialdirekto-  zung einer 6ffentlichen Aufgabe. Projektleitung Verwaltung
ren (SODK) 23-005 X X X X X X X
Netzwerk gegen Madchenbe- Viele Akteure und Akteurinnen involviert, Simone Giger, NGO 21-044 X X X

schneidung, Caritas

grosse Massnahme (fast 1 Mio. Finanzhil-
fen).

Denise Schwegler,
Projektleitung

35 Legende Globalziele: 1 = Information, Sensibilisierung und Wissensvermittlung; 2 = Weiterbildung und Kompetenzentwicklung von Fachpersonen; 3 = Erprobung und Weiterentwicklung von Beratungs-

ansatzen; 4 = Koordination und Vernetzung; 5 = Qualitatssicherung und Evaluation; 6 = Kriminalpraventive Forschung
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Eritreischer Medienbund Schweiz Spezifische Zielgruppe: Eritreische Migra-  Giulia Satiro, Pro- NGO 21-049 X X
(EMBS) tionsbevolkerung. Bericht wird vom EBG  jektleitung
gelobt; Fortfiihrung. 24-022 X
Verein Migration & Menschen- Beratungsangebot flr spezifische Ziel- Fachstelle Zwangs- NGO 21-050 X X
rechte, Fachstelle Zwangsheirat gruppe, grosse Reichweite, stark vernetzt. heirat, Projektlei- 24-025 X
tung
Opferberatung Zirich, Opferhilfe  Entwicklung eines IT-Tools zur Beratung Fedor Bottler, Pro-  Dezentrale Verwal- 22-005 X X
beide Basel, Benefo — Fachstelle  von Gewaltopfern. Stark vernetzt in der jektleitung tungsorganisation
Opferhilfe Thurgau, Opferbera- Deutschschweiz.
tung Aargau, Opferhilfe SG/AR/AI,
Opferberatungsstelle des Kantons 21-023 X
Luzern, Opferhilfe Bern
Centre hospitalier universitaire Forschungsprojekt zu Minderjahrigen, Dr. Nathalie Ro- Dezentrale Verwal- 22-010 X
vaudois (CHUV), Unité de méde-  welche von Gewalt in der elterlichen Be-  main-Glassey, Pro-  tungsorganisation
cine des violences (UMV), Lau- ziehung betroffen sind. jektleitung
sanne
Kantonales Sozialamt Graubiin- Social-Media-Kampagne ‘Toxic Love’, wel- Madlaina Baselgia, Offentliche 22-015 X X
den che sich vor allem an junge Menschen Projektleitung Verwaltung
richtet, gute Datengrundlage.
Brisons le silence Transfer eines bestehenden Angebotes Cristiana Finzi, Pro-  Offentliche 23-003 X
aus einer anderen Sprachregion (Roman-  jektleitung Verwaltung
die).
Verein zum Schutz misshandelter Weiterbildungsangebote fiir Fachperso- Petra Sidler, Pro- NGO 23-007 X X
Frauen, Bildungsstelle Hausliche nen aus Bildung, Gesundheit, Justiz, Poli-  jektleitung 24-026 X X
Gewalt zei usw. Weiterfiihrende Finanzierung von
fortlaufenden Aktivititen. 21-029 X X
Verein Tech against Violence Tragerschaft hat drei Gesuche eingereicht, Simone Eymann- NGO 23-009 X X
alle Massnahmen laufend. Eines davon Pasquini, Projektlei- 24-016 X
mit Zielgruppe potenzielle junge Tatperso- tung
nen. 24-017 X
Hopitaux Universitaires de Ge- Produkte (Schulungen, Sensibilisierungs-  Emmanuel Escard, = Dezentrale Verwal- 23-017 X

neve (HUG), Unité interdiscipli-
naire de médecine et prévention
de la violence (UIMPV)

INFRAS | 13. November 2025 | Annex

massnahmen) richten sich an Fachperso-
nen, welche mit Opfern psychischer Ge-
walt in Partnerschaften zu tun haben.

Projektleitung

tungsorganisation
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Verein Helvetiarockt Sehr detailliertes Gesuch, sehr klare Ziel-  Letizia Carigiet, Pro- NGO 23-018 X X X X
gruppe/Nutzniessende, Zusammenarbeit  jektleitung

mit anderem vom EBG unterstitztem Ge-

such («We Can Dance It»), Zielgruppe jlin- 21-046 X XX X X

gere Menschen.
Association Violence que faire Weiterfiihrung einer bestehenden Mass-  Marion Labeaut, NGO 23-021 X X

nahme. Erhéhung der Reichweite durch Projektleitung

Webseiten in den haufigsten Fremdspra-

chen sowie Anpassung an spezifische Ziel- 21-005 X X

gruppen (altere Menschen, LGBTIQA+-

Personen).
Institut et Haute Ecole de la Santé Grosse Reichweite, stark vernetzt; spezifi- Prof. Delphine Rou- Dezentrale Verwal- 24-008 X X X
La Source sche Zielgruppe Menschen im Alter. let Schwab, Projekt- tungsorganisation

21-036 X X X X X X

leitung

1 = Information, Sensibilisierung und Wissensvermittlung; 2 = Weiterbildung und Kompetenzentwicklung von Fachpersonen; 3 = Erprobung und Weiterentwicklung von Beratungsansitzen; 4 = Koordi-
nation und Vernetzung; 5 = Qualitdtssicherung und Evaluation; 6 = Kriminalpraventive Forschung,

Tabelle INFRAS.
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A5. Vertieft analysierte Massnahmen: Outputs, Ziel- und Zielgruppenerreichung

Tabelle 22: Ubersicht {iber die Outputs, Zielerreichung und Zielgruppenerreichung der vertieft analysierten Massnahmen

Projektnr. Titel Output Zielerreichung Zielgruppenerreichung
21-008: 21-008: Die Projektleitung ist zufrieden 21-008: Die vorgesehenen Zielgruppen konnten er-
= Ausbau und Professionalisierung mit der Zielerreichung in dem Projekt.  reicht werden: Durch die Forderung externer Kom-
der DAO-Koordinationsstelle, Das Projekt fuhrte zu einer Konsolidie- munikation konnte die breite Bevolkerung erreicht
inkl. Webseite rung der Tatigkeit der DAO. werden, durch die Férderung interner Kommunika-
= Erfullung der Jahresgeschéafte der 21-009: Die Projektleitung ist nicht tion konnten die Frauenhdauser erreicht und gestarkt
DAO (inkl. Jahresberichte, natio- komplett zufrieden mit der Kampagne, werden, was letztlich gewaltbetroffenen Personen
nale Statistik und interne/ex- da die Reichweite geringer war als ge-  zugutekommt.
-Gesamtschweizerische terne Vernetzung) plant. Ausserdem wurde eine geplante 21-009: Es konnte keine Aussage zur Zielgruppener-
Offentlichkeitskam- = Veranstaltung der jahrlichen De- Pressekonferenz zur Kommunikation reichung gemacht werden, da dies nicht evaluiert
pagne gegen Gewalt an legiertenversammlungen 2021- der Ergebnisse nicht durchgefiihrt. werden konnte.
Frauen und hausliche 2024 23-015: Die Projektleitung ist zufrieden 23-015: Die vorgesehenen Zielgruppen konnten er-
21-008 Gewalt: Auswertung und 21-009: mit der Zielerreichung. Im Verlauf des  reicht werden: Durch die Forderung externer Kom-
21-009 Evaluation (abgeschlos- = Vero6ffentlichung der Auswertung Projekts wurden in vier Globalzielen er- munikation konnte die breite Bevélkerung erreicht
23-015 sen) und Evaluation der Kampagne in folgreich Aktivitaten durchgefiihrt. werden, durch die Férderung interner Kommunika-

- Regelmassige Aktivita-
ten zur Pravention haus-
licher Gewalt 2024-2027
(laufend)
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drei Landessprachen, inkl. Post-
karten
23-015:
= Generelle Verbandsarbeiten
= Lobbyarbeit fir Mdadchenhauser
= Kampagne gegen Gewalt an Kin-
dern
= Jahrliche Nachfrauentagung
= Jubildumsanlass
Sensibilisierung zu «Hausliche Ge-
walt und Migration»

tion konnten die Frauenhduser erreicht und gestarkt
werden, was letztlich auch Opfern von hauslicher
Gewalt zugutekommt.
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Projektnr. Titel Output Zielerreichung Zielgruppenerreichung
21-010: Alle Ziele konnten erreicht werden. Die Projektleitung ist sehr zufrieden mit der Ziel-
= Zahlreiche Factsheets, Flyer und Teilweise gab es bei den Teilprojekten  gruppenerreichung: Die Zielgruppe umfasst Jugend-
Leitfaden in mehreren Kantonen in den Kantonen Verzégerungen, aber  liche zwischen 13 bis 18 Jahren. Durch die Einbin-
= Schulungen und Materialen fiir letztlich wurden auch da die Ziele er- dung des Projekts in den schulischen Kontext kann
die Durchfiihrungen des Pro- reicht. Ausserdem waren je nach Kan-  die Zielgruppe sehr gut erreicht werden. Die Riick-
Sortir Ensemble et Se gramms (bspw. 20 ausgebildete ton Anpassungen an Aspekten des Pro- meldungen der Jugendlichen sind sehr positiv: Es
Respecter/ Herzsprung - Moderatorinnen und Moderato- jekts notwendig. Die Tragerschaft war  gibt ein grosses Interesse an den Diskussionsraumen
Freundschaft, Liebe und ren in 8 Schulgemeinden im Kt. aber in der Lage, darauf flexibel zu rea- und der Méglichkeit, in einem geschiitzten Rahmen
Sexualitdt ohne Gewalt Luzern) gieren. liber die Themen zu sprechen.
21-010 (abgeschlossen)/ = Evaluation der Workshops 2021
23-006 Sortir Ensemble et Se im Kt. Neuenburg
Respecter/Herzsprung — = Initialisierung des Handbuchs
Freundschaft, Liebe und «Batticuore» mit RADIX
Sexualitdt ohne Gewalt  23-006:
(laufend) = Verankerung des Programmes in
den Kantonen (durch Konzepte,
Koordination etc.)
= Lehr- und Kommunikationsmate-
rialien sowie Bereitstellung einer
Online-Programmauswertung
= Datenerhebung und -analyse Die Projektleitung ist zufrieden mit den Die geplanten Zielgruppen konnten erreicht werden.
= Viertagige Schulung erreichten Zielen. Nach dem Projekt Primar standen hier Personen aus der Pflege /Medi-
= Teilnahme an Konferenz Nov 23 wurde untersucht, ob Opfer haduslicher zin der Notfallaufnahmen im Tessin im Fokus. Ein
= Vorschlage fir Weiterbildung von Gewalt in den Spitdlern nun erkannt Problem war, dass eine geplante Schulung aufgrund
" . Fachpersonal in italienischer werden. Dies sei im wichtigsten Spital ~ der COVID-19-Pandemie nicht im vollen Umfang
Le vittime di violenza . . . . . . .
domestica: come Ficono- Sprache im Te55|4n der Fall. Hier v.v%Jr.de ein d}Jrchgefuhrt werden konnte. Die Errélchut\g der .
21-013 “Code violett” zur Identifizierung von Zielgruppe konnte ausserdem durch einen internati-

scerle in Pronto Soc-
corso (abgeschlossen)
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gewaltbetroffenen Personen in der
Notfallaufnahme eingefiihrt.

onalen Kongress zur Sensibilisierung sowie durch ei-
nen CAS fir Pflegekrafte verbessert werden. Des
Weiteren konnte die Erreichung der Zielgruppe
durch die Integration des Themas in den Studien-
gang Sozialarbeit/ Pflegeausbildung SUPSI sicherge-
stellt werden.
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Output
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Zielerreichung

Zielgruppenerreichung

Centre de consultation a
21-016 .
distance (abgeschlossen)

= Aufbau des Centre de consulta-
tion a distance

Die Mehrheit der Ziele des Projekts

konnten erreicht werden. Nicht erreicht

= Bekanntmachung des Programmswurde, trotz Bemiihungen um den Wis-

mit Flyern

senstransfer, das Ziel, dass das Modell
auch durch andere Strukturen tber-
nommen wird.

Die Projektleitung ist zufrieden mit der Erreichung
der Zielgruppe. Sie konnten Frauen, die Opfer aller
Formen von hauslicher Gewalt wurden, erreichen,
unabhangig von deren geografischen oder soziooko-
nomischen Situation. Zudem gelang es ihnen, mit
Menschen in Kontakt zu bleiben, die sich auf der
Flucht oder in einer akuten Krise befanden.

GbvG — Gewaltpraven-

tion bei besonders vul-
21-022 nerablen Betroffenen-
gruppen hauslicher Ge-

walt (abgeschlossen)

= Durchfiihrung von Recherchen
sowie Gesprachen mit Fachper-
sonen, Institutionen und Be-
troffenen (inkl. Auswertungs-Be-
richte und Schlussbericht)

= Mehrere Publikationen

= Seminare und Prdsentationen fir
Fachpersonen

Grundsatzlich ist die Projektleitung zu-
frieden mit der Erreichung der Ziele in-
nerhalb der verschiedenen Forschungs-
module. Nicht vollstandig erreicht wer-
den konnte jedoch das Ziel, die Ergeb-
nisse via Veranstaltungen und Verof-
fentlichungen zu verbreiten.

Die Zielgruppe konnte innerhalb der Module (Teil-
nehmende an Studie) erreicht werden. Im Kontext
der Verbreitung der Resultate der Studie konnte die
Zielgruppe (Fachpersonen) weniger gut erreicht
werden als geplant.

Pravention sexualisierter
Gewalt in der sexuellen
Gesundheit (laufend)

21-030
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= 4 Notfallvideos auf Webseite in
drei Landessprachen

= Flaggensystem: Bearbeitung und
Ubersetzung des Handbuchs

= Fortbildungen zum Handbuch
und DOSAVI

= Aufbau des Netzwerks «Sexuali-
tdt und Behinderung», inkl.
Newsletter

Insgesamt gab es vier Teilprojekte, die
alle unterschiedlich gewertet wurden:
Im ersten Projekt (Notfallvideos) gab es
viel positives Feedback. Das zweite Pro-
jekt betreffend Menschen mit Behinde-
rung verlief erfolgreich, jedoch lauft die
Finanzierung aus. Hier wurden die Ziele
nicht komplett erreicht, da weniger
Netzwerktreffen durchgefihrt /
Newsletter verschickt wurden als ge-
plant war.

Das dritte Projekt, ein Flaggensystem,
wurde als sehr erfolgreich bewertet
und wird weiter finanziert.

Das vierte Projekt, DOSAVI wird ge-
mischt bewertet. Hier konnte die Aus-
weitung auf das Tessin gemdss den Zie-
len nicht durchgefiihrt werden.

Fur das erste Projekt (Notfallvideos) fehlte die Fi-
nanzierung fur eine genaue Evaluierung des Effekts
auf die Zielgruppe. Die Videos erhielten jedoch viel
positives Feedback insbesondere von Partnerinnen
und Partnern aus der Westschweiz.

Ebenfalls erreicht wurde die Zielgruppe der Men-
schen mit Behinderungen. Des Weiteren zielte das
Flaggensystem darauf ab, Fachpersonen zu schulen
und zu sensibilisieren. Diese Zielgruppe wurde er-
reicht, die Schulungen sind in allen Landessprachen
verfligbar.

Fur das letzte Teilprojekt (DOSAVI) ist die Zielgrup-
penerreichung etwas durchwachsen. Hier konnte
vor allem die Zielgruppe in der Westschweiz erreicht
werden, diejenige in der Deutschschweiz etwas we-
niger und das Tessin konnte gar nicht erreicht wer-
den.
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Projektnr. Titel Output Zielerreichung Zielgruppenerreichung
21-040: Uber die Zielerreichung konnte noch Die Projektleitung gab an, dass es zu frih sei, um die
= Umsetzungskonzept und Leit- keine abschliessende Bewertung durch  Erreichung beziiglich der Hauptzielgruppe (be-
Zentrale Telefonnum- planken fiir Umsetzung der Op- die Projektleitung gemacht werden. troffene Personen) zu beurteilen, da diese erst ab
mer fiir die Opferhilfe: ferhilfe-Nummer Mai 2026 Uber die neue Kurznummer erreicht wer-
Erarbeitung eines Um- 23-005: den sollen. Beziiglich der Zielgruppe der Fachperso-
21-040 setzungskonzepts (abge- = Umsetzung und Verbreitung der nen aus den Kantonen ist die Projektleitung zufrie-
23-005 schlossen) zentralen Opferhilfenummer den: Diese seien in das Projekt involviert und enga-
Zentrale Telefonnum- = Sensibilisierung fir Angebote der giert.
mer fiir die Opferhilfe: Opferhilfe (Nationale und regio-
Implementierung (lau- nale Kampagnen, Medienarbeit)
fend) = Evaluation und Ausbau des Ange-
bots auf weiteren Kanalen (bspw.
Chat)
= Aufbau und Betrieb von regiona- Alle Ziele wurden erreicht. Die Projekt- Alle Zielgruppen (betroffene Communities und Fach-
len Anlaufstellen; kantonale Ver- leitung ist zufrieden mit der Zielerrei- personen) wurden erreicht. Teilweise wurden die
Stop FGM/C - Massnah- netzung chung, insbesondere dort, wo sie selbst Ziele Gbertroffen, bspw. in der Mannerarbeit.
21-044 men gegen Genitalver- = Fachberatung der nationalen An- steuern konnten. Bei der interkantona- Bei Ziel 6 (bessere Sichtbarkeit von Angeboten in
stimmelung 2021-2023 laufstelle len Vernetzung haben sie ihr Soll er- Communities) zeigte sich, dass eine Strategieveran-
(abgeschlossen) * Informationsplattform und Of-  reicht, aber die Bereitschaft zur Vernet- derung hin zu mehr Influencerinnen und Influencern
fentlichkeitsarbeit zung variierte zwischen den Kantonen. auf Social Media notwendig ist, um die Zielgruppe
= Weiterbildung von Fachpersonen gut zu erreichen.
21-049 Alle Ziele wurden erreicht: Informati- Die Zielgruppe (eritreische Personen) wurde er-
= Webseite inkl. Mehrerer Videos onsmaterialien wurden erstellt und die reicht, einerseits durch Inhalte online oder durch
= Kampagnen auf sozialen Medien, Angebote haben die Zielgruppe erreicht Workshops.
u.a. ein Whatsapp-Broadcast mit und sensibilisiert. Auch Manner konn-
. ca. 70 Schliisselpersonen und 2 ten dank Gesprachsrunden zum Thema
Schweigen brechen (ab- . . - .
21-049 geschlossen) Chats mll.t 100 Mitgliedern Risikofaktoren (psychische Th.emen, Ge-
24022 Schweigen brechen (lau- = 5 Gesprachsrunden (bspw. Fem- walterfahrungen) besser erreicht wer-

fend)
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mes-Tisch, Kinovorfuhrung...)

= Projektflyer

24-022:

= 5 filmische Produktionen

= 10 Workshops, 2 Tagungen und 1
Screening

den. Bei der Netzwerkbildung gibt es
Potential, das noch ausgeschopft wer-
den konnte.
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Projektnr. Titel Output Zielerreichung Zielgruppenerreichung
21-050: Alle Ziele wurden erreicht oder tber- Alle Zielgruppen wurden erreicht (Direktbetroffene,
= Erstgesprache mit Betroffenen troffen, mit Ausnahme der tiefen Nut-  Kolleginnen und Kollegen der Betroffenen, Berufs-
. und Triage an Regelstrukturen  zung ihres Angebots in der Romandie.  personen, Fachpersonen). Die Zielgruppen wurden
Fachstelle Zwangsheirat . . ) .
. = Symposien und Fachtagungen bereits vor der FH des EBG erreicht, die Angebote
- Wirksam gegen . . ] . R
. . = Sicherheitsapp konnten aber professionalisiert werden. Die einzige
Zwangsheiraten in der L ] .
. = Beratungs-Grundlagen und -In- Schwierigkeit stellen die Fachpersonen in der Ro-
21-050 Schweiz (abgeschlossen) . N .
] strumente mandie dar (sehr wenig Falle aus der Romandie
24-025 Fachstelle Zwangsheirat .. . . . . ) .
. = Offentlichkeitsarbeit werden ihnen gemeldet, verglichen mit anderen Re-
- Wirksam gegen .
. . 25-025: gionen).
Zwangsheiraten in der . .
. = Erstgesprache mit Betroffenen
Schweiz (laufend) ]
und Triage an Regelstrukturen
= Weiterbildungen von Fachperso-
nen
. . 21-023: Alle Ziele wurden erreicht. Schweizweit Alle Zielgruppen wurden erreicht: Besonders gut er-
Pilotprojekt Chatbera- . . . . . s
. = Weiterentwicklung und Angebot ist es zu einem Zuwachs an beratenen  reicht wurden weibliche, eher jingere Personen.
tung Opferhilfe — Inter- ] L
. der Chatberatung Personen gekommen, weswegen davon Schwerer zu erreichen waren mannliche Personen,
kantonale Kooperation . . . . )
22005/ (laufend) = Kampagne zur Bekanntmachung ausgegangen wird, dass Personen er- obwohl explizit versucht worden ist, diese mittels
. . = Statistische Auswertungen der  reicht wurden, die ohne den Chat keine einer zielgruppenspezifischen Kampagne zu errei-
21-023 Weiterentwicklung ) . ) .
Chatberatungen Beratung in Anspruch genommen hadt-  chen. Im Chat meldeten sich ausserdem lberdurch-
«Chatberatung Opfer- . . . . . .
. = Wissenschaftliche Evaluation ten. schnittlich viele Personen betreffend Themen wie
hilfe» (abgeschlossenes .
. . 22-005: hauslicher oder sexueller Gewalt.
Vorgdngerprojekt)
= Angebot der Chatberatung
, L. = Durchfiihrung und Analyse der  Alle Ziele erreicht und die Projektlei- Keine Aussage dazu vorhanden.
Etude sur I'expérience, . . . . .
. Interviews tung ist zufrieden mit den erreichten
les besoins et les res- ] . . .
= Berichte und 2 wissenschaftliche Zielen.
22-010 sources des enfants ex- Artikel
posés a la violence dans . .
= Mehrere Prasentationen an Fach-
le couple
konferenzen
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Projektnr. Titel Output Zielerreichung Zielgruppenerreichung
= Verbreitungs-Kampagne auf sozi- Die Ziele konnten erreicht werden. Bei  Basierend auf den Resultaten der Social Media Kam-
alen Medien, inkl. Animationen einem Punkt (Erstellung von Filmen) pagne wird davon ausgegangen, dass die Zielgruppe
= Entwicklung und Verbreitung von gab es aufgrund der Empfehlung von erreicht wurde (breite Bevolkerung in den teilneh-
Social-Media-Kampagne Plakaten und Flyern mit Hilfsan- Fachpersonen eine Anpassung (Darstel- menden Kantonen und insbesondere junge Perso-
22-015 Hausliche Gewalt «Toxic geboten des jeweiligen Kantons lung von Handychats), die von EBG gut- nen). Eine weiter Zielgruppe stellten gewaltbe-
love» = Werbung lGiber Google Search (im geheissen wurde. troffene Personen dar. Es wird angenommen, dass
Februar 24’660 Mal aufgerufen) auch dies Gruppe erreicht wurde, da Personen sich
aufgrund der Kampagne bei Beratungsstellen mel-
deten.
= 7 Videos und Trailer mit italieni- Alle Ziele wurden erreicht, mit Aus- Die Mehrheit der Zielgruppen konnte erreicht wer-
Brisons le silence! Adap- schen Untertiteln versehen nahme der Prasentation der Videos an  den: Die Zielgruppenerreichung war bei den er-
tation en italien du pro- = Videos wurden bekanntgemacht, Sekundarschulen. Diese haben das Zei- wachsenen Personen erfolgreich. Die Videos wer-
jet de vidéos d'anima- u.a. an mind. 1 Event gen der Videos abgelehnt. den von Frauenhé&usern, sowie von LAVI fur die Wei-
23-003 tion sur la thématique = 7 Padagogische Unterlagen zu terbbildung der Polizei verwendet. Ausserdem
de la violence a I'égard den Videos konnten sie rund 120 Fachpersonen gezeigt werden.
des femmes et des vio- = Bericht Schiilerinnen und Schiler auf Sekundarstufe konn-
lences conjugales ten nicht erreicht werden, jene auf hoheren Stufen
jedoch schon (10 Klassen).
21-029: Die Projektleitung ist grosstenteils zu-  Die Projekte konnten unterschiedliche Zielgruppen
= Weiterentwicklung der Webseite frieden mit der Zielerreichung, da alle  erreichen: Im Berufsfeld Recht konnten juristische
= Entwicklung von Lehrfilmen bis auf ein Ziel erreicht werden konn- Mitarbeitende sowie Richterinnen und Richter er-
Thematische Erweite- 23-007: ten. Nicht erreicht werden konnte das  reicht werden. Im Bereich der Bildung wurden Lehr-
rung Bildungsstelle = 3 neue Weiterbildungen fiir Fach-Ziel, eine Schulung fiir Menschen, die personen Schulsozialarbeitende und Schulleitungen
Héausliche Gewalt (lau- personen mit hérgeschadigten Personen zusam-  erreicht. Nicht erreicht werden konnte die Ziel-
23-007 fend) = Neue Inhalte zu sexualisierter menarbeiten, anzubieten. Die Projekt- gruppe der hérgeschadigten Personen.
24-026 Bildungsstelle Hausliche Gewalt und LGBTQ im Kontext leitung gab an, dass der Zugang zu die-
21-029 Gewalt 2025-2028 (lau- hauslicher Gewalt sen Zentren sehr schwierig sei.

fend)

Onlineplattform Hausli-
che Gewalt (abgeschlos-
sen)
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= Weiterentwicklung Wanderaus-
stellung «Willkommen zu Hause»

24-026:

= Schulungen von Fachpersonen

= Wanderausstellung fiir Berufs-
schiler

= Webseite
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Projektnr. Titel Output Zielerreichung Zielgruppenerreichung
Unterhalt und Ausbau 23-009: Die Ziele konnten bisher erreicht wer-  Die Projektleitung ist zufrieden mit der Erreichung
des interaktiven Online- = Entwicklung und Testung des On- den. der Zielgruppe der Betroffenen von hauslicher Ge-
Tools #withyou (laufend) linespeichers fiir Beweismittel walt: Die Website wurde seit August. 2022 50'000
Digitale hausliche Ge- = Betreuung und Weiterentwick- Mal besucht. Alle zwei Wochen meldet sich im
walt und Cyberstalking: lung von #withyou Durchschnitt eine Person bei einer Opferhilfestelle
Koordinationsstelle und = Kommunikation der Angebote liber einen «Bitte kontaktiert mich»-Knopf auf der
23-009 Sensibilisierung von 24-016: Webseite.
24-016 Fachpersonen und Be- = Schulungen von Fachpersonen
24-017 troffenen (laufend) = Online-Sensibilisierung von Be-
Online-Tool fir (potenzi- troffenen
elle) junge Tatpersonen = Checklisten
zur Pravention von Be- 24-017:
ziehungsgewalt in der = Bereitstellung des Onlinetools in
Schweiz: Konzeptphase drei Landessprachen
2025 (laufend) = Verbreitung Gber Flyer
= Entwicklung eines Glossars zur  Die Projektleitung ist bisher zufrieden Es wird davon ausgegangen, dass die Erreichung der
psychischen Gewalt mit der Zielerreichung im Projekt. Er- Zielgruppe der Fachpersonen besonders in Genf ein-
e = Entwicklung und Durchfiihrung wahnt werden die erfolgreiche Zusam- fach sei, da die relevanten Personen bekannt seien
Sensibilisation et forma- . . . .
. . von Schulungen menarbeit mit der Universitdat Genf zur  und ein grosses Interesse an dem Thema bestehe.
tion approfondie aux ) e . . . . . . . .
) = Entwicklung von Sensibilisie- Entwicklung einer Ausbildung, die Iden- Die Zusammenarbeit mit den Gleichstellungsbiros
violences psycholo- . . o ]
23-017 rungsmassnahmen tifizierung von 40 Themen zur psychi- ermogliche die Abdeckung von Genf und Lausanne.

giques conjugales a I'in-
tention des profession-
nel-le-s (laufend)
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schen Gewalt, die in einen Podcast ver-
arbeitet werden sollen und die positive
Resonanz der Gleichstellungsbiiros in
der Romandie.

Dezentrale Ausbildungen in Sion, Fribourg und
Neuchatel seien ebenfalls denkbar. Die wissen-
schaftliche Mitarbeiterin des Projekts verflige Gber
ein gutes Netzwerk, was die Werbung fir die Ausbil-
dungen erleichtere.
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Projektnr. Titel Output Zielerreichung Zielgruppenerreichung
21-046: Alle Ziele konnten (bisher) erreicht wer- Bisher wird die Zielgruppenerreichung als zufrieden-
Diversity Roadmap = 4 Workshops den, womit die Projektleitung zufrieden stellend angesehen. Die Erreichung von Klubs und
2024-2026: Gemeinsam = 1 Onlineumfrage ist. Einzig im Bereich des Austauschfor- Festivals sowie deren Mitarbeitenden funktioniert
gegen sexualisierte Ge- = 5 Interviews mats gab es bisher nicht genligend An-  besonders in der Deutschschweiz und der Romandie
walt in Clubs und an Fes- = 1 Runder Tisch meldungen (im Herbst 2025 sollten es  gut (70 Betriebe in 15 Kantonen). Schwieriger sei die
23-018 tivals (laufend) = 4 Prasentationen aber geniigend sein). Insgesamt wird Erreichung der Zielgruppe im Tessin sowie in der In-
21-046 Gemeinsam gegen sexu- 23-018: die Positionierung der Organisation als  nerschweiz.
alisierte Gewalt in Clubs = Monitoring und Vermittlung, so- erfolgreich angesehen: Sie erhalten ver-
und an Festivals (abge- wie Entwicklung von Inhalten mehrt Anfragen und neue Klubs melden
schlossen; ohne Verein und Tools dafiir sich weiterhin fur Kurse an.
PETZI) = Webseite als Vermittlungsplatt-
form
21-005: Die Projektleitung dusserte sich sehr Die Projektleitung zeigt sich grosstenteils zufrieden
3 = Produktion eines Podcasts zufrieden mit dem Projektfortschritt. mit der Zielgruppenerreichung: Die Online-Beratung
Développement et pro- ) . . . . S
. , ..., ™ 9Kampagnen zu vier Themen Die gesteckten Ziele wurden sogar konnte erfolgreich aufs Tessin bzw. auf die italie-
motion de I'accessibilité ) . . . . . . . .
. . = Entwicklung der Webseite vio-  Ubertroffen. Ein Ziel konnte jedoch nischsprachige Bevolkerung ausgeweitet werden.
et de la version multi- ) . . . . . . . S
] o lencequefaire.ch nicht erreicht werden: Die Implemen-  Auch die englische Version der Website weist viele
23-021 lingue du site violence- . . . .
) 23-021: tierung eines Plugins zur Verbesserung Besuche und Anfragen auf, wenn auch weniger als
21-005 quefaire.ch (laufend)

Promotion du site
www.violenceque-
faire.ch (abgeschlossen)
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= Vergrosserung der Reichweite

der Barrierefreiheit fir sehbehinderte

der Dienstleistungen durch Uber- Personen. Es wurde zwar installiert,
setzungen in verschiedene Spra- aber es fehlt bisher an Feedback, ob es
chen und barrierefreie Webseite tatsachlich genutzt wird, da auch keine

Werbung dafiir gemacht wurde.

die italienische. Unklarheit besteht noch daruber,
ob sehbehinderte Personen dank des Plugins er-
reicht werden konnten.
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Zielgruppenerreichung

Violences domestiques
envers les personnes
dgées avec un parcours
migratoire: étude et re-
commandations (VPA-
24-008 MIGR) (laufend)
21-036 Prévention de la vio-
lence dans les couples
agés (VCA) : étude et dé-
veloppement de maté-
riel de sensibilisation
(abgeschlossen)

Tabelle INFRAS.
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Output Zielerreichung

21-036: Alle Ziele konnten erreicht werden und

= 36 Interviews die Projektleitung ist sehr zufrieden mit

= 3 Workshops dem Erreichten: Durch das entwickelte

= Forschungsbericht und Synthese- Visual erreichten sie ihre Zielgruppe
Bericht und erhielten viele positiven Riickmel-

= 2 Treffen dungen. Dasselbe gilt fiir das Manual,

= Broschiren, Flyer, Plakate, und welches als konkretes Hilfsmittel ge-
Videokapseln (in drei Sprachen) nutzt wird. Sie erhalten auch nach Ab-
24-008: schluss der Kampagne noch Nachfragen
= Bericht, inkl. Empfehlungen und von anderen Organisationen.
Prioritatenliste fir Massnahmen
(in drei Sprachen)
= Verbreitung der Ergebnisse

Die Projektleitung ist zufrieden mit der Zielgruppen-
erreichung (Fachpersonen, Gewaltbetroffene, breite
Offentlichkeit): Messbare Erfolge waren die Anzahl
verteilter Flyer und Materialien sowie die Medien-
prasenz. Ein Anstieg der Anrufe bei «Vieillesse sans
violence» wird mit der Kampagne in Verbindung ge-
bracht. So verweisen Anrufende teilweise selbst auf
die Kampagne.
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A6. Contribution Stories

Um illustrativ aufzuzeigen, wie die Finanzhilfen respektive die damit unterstiitzten Massnah-
men wirken, verwenden wir in der vorliegenden Evaluation einen an die Contribution Analysis
angelehnten Ansatz (siehe Kapitel 1.2.4.). Fir jedes der sechs Globalziele der Verordnung wird
der Wirkungsbeitrag der 34 vertieft untersuchten Massnahmen (siehe Kapitel 4) analysiert und
in Verbindung zu weiteren Massnahmen auf Ebene von Bund und Kantonen sowie gesamtge-
sellschaftlichen Entwicklungen gestellt, wie sie in Kapitel 1.3 zur Sprache kommen. Typischer-
weise wird eine «Contribution Story» riickwarts erzahlt («working backwards»): Das heisst, es
wird von einer erwarteten oder beobachteten (positiven) Verdnderung ausgegangen und re-
konstruiert, wie die Massnahme bzw. die Finanzhilfen dazu beigetragen haben.

Die folgenden sechs Contribution Stories folgen einem einheitlichen Schema: Zunachst
wird jeweils aufgezeigt, welche Entwicklungen im jeweiligen Zielbereich — z.B. Sensibilisierung
der Bevolkerung, Weiterbildung von Fachpersonen oder kriminalpraventive Forschung —in den
letzten rund funf Jahren stattgefunden haben und welche nationalen und kantonalen Massnah-
men dabei eine Rolle spielten. Grundlagen dazu bilden die in Kapitel 3 referierten politisch-
strategischen Grundlagen auf Ebene Bund und Kantone. Dann wird der konkrete Wirkungsbei-
trag der einzelnen Massnahmen analysiert und danach gefragt, ob und wie die Massnahme al-
lenfalls ohne Finanzhilfen umgesetzt worden ware. Zum Schluss werden die beobachten Wech-
selwirkungen mit Massnahmen und Akteurinnen und Akteuren im Gesamtsystem «Gewalt ge-
gen Frauen und héusliche Gewalt» aufgezeigt und die Bedeutung der Massnahmen bzw. der
Finanzhilfen fir das Gesamtsystem herausgearbeitet (siehe dazu auch das Wirkungsmodell in
Annex A2).

Datenbasis der Stories sind zum einen die Interviews mit den Tragerschaften (n=20). Wich-
tige Inputs stammen auch aus den vier Fokusgruppengesprachen mit Vertretungen von Bund,
Kantonen, NGOs und Wissenschaft. Zudem basieren die Stories auf Literaturanalysen und Inter-
netrecherchen zum nationalen und kantonalen Kontext der Finanzhilfen (Verweis auf Kapitel
1.3.).

A6.1. Information, Sensibilisierung und Wissensvermittlung

Welche Entwicklungen fanden im Bereich «Information, Sensibilisierung und Wissensvermitt-
lung» in den vergangenen fiinf Jahren statt?

In den letzten Jahren hat sich die 6ffentliche Auseinandersetzung zum Thema Gewalt gegen
Frauen und hauslicher Gewalt deutlich intensiviert. Interviewte Fachpersonen beobachten eine
zunehmende Sensibilisierung in der Bevolkerung, den Medien und der Politik. So berichten
Beratungsstellen etwa von einer steigenden Nachfrage nach Unterstitzung. Vom EBG unter-

stltzte Sensibilisierungskampagnen zu nicht korperlichen Formen der hauslichen Gewalt, wie
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die Kampagne «Toxic Love», stossen auf grosses Echo, neue Angebote wie z.B. ein Online-Spei-
cher zur Dokumentation von Gewalt werden zunehmend genutzt. Dies wird als Ausdruck eines
gewachsenen gesellschaftlichen Bewusstseins interpretiert.

Ein wichtiger Wendepunkt in der 6ffentlichen Wahrnehmung war gemass mehreren be-
fragten Personen die #MeToo-Bewegung ab 2017, die eine breite Debatte lber sexualisierte
Gewalt und Machtmissbrauch ausloste. Auch die verstarkte Nutzung von Social Media habe
zur Verbreitung entsprechender Inhalte beigetragen — insbesondere durch niederschwellige,
visuelle Kommunikationsformate, die eine bessere Ansprache jlingerer Zielgruppen ermogli-
chen. Auch die Sprache in der Berichterstattung habe sich verandert: Begriffe wie Femizid oder
toxische Beziehungen wirden heute gezielter und bewusster eingesetzt. Mehrere interviewte
Personen gaben zudem an, dass Themen im Bereich der hauslichen Gewalt vermehrt von Me-
dienschaffenden aktiv aufgegriffen und journalistisch bearbeitet werden — oftmals auch in Ab-
stimmung mit Fachpersonen.

Auch im politischen System sind Veranderungen sichtbar. In den vergangenen Jahren wur-
den vermehrt parlamentarische Vorstosse zu hduslicher Gewalt eingereicht. Eine befragte Per-
son verwies auf die Wechselwirkung zwischen medialer Aufmerksamkeit und politischen Vor-
stdssen: Je mehr ein Thema im Zentrum der medialen Berichterstattung sei, desto mehr politi-
sche Vorstdsse wiirden dazu eingereicht — und umgekehrt. Die Revision des Sexualstrafrechts
kann ebenfalls als Indikator eines wachsenden gesellschaftlichen Bewusstseins gewertet wer-
den. Auf gesellschaftlicher Ebene ist nach Ansicht einzelner Befragter zudem eine gewisse Ent-
tabuisierung des Themas der hauslichen Gewalt und der Gewalt gegen Frauen feststellbar: Zum
Beispiel sei die Resonanz bei Standaktionen im 6ffentlichen Raum deutlich gestiegen, Passan-

tinnen und Passanten suchten haufiger das Gesprach als friher.

Welche Massnahmen auf nationaler und kantonaler Ebene sind in diesem Zusammenhang
wichtig?

Ein Teil der beschriebenen Verdnderungen ist auf gesellschaftliche Dynamiken zurlickzufiihren
—etwa die #MeToo-Bewegung. Gleichzeitig haben auch staatliche Massnahmen auf nationaler
Ebene zur Dynamik beigetragen: Besonders die Ratifizierung der Istanbul-Konvention (2018)
und der seither laufende nationale Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention (seit
2022) werden in mehreren Interviews und Fokusgruppen als strukturell wichtige Impulse be-
schrieben. Mit der Ratifizierung der Istanbul-Konvention hat sich der Bund verpflichtet, die Ge-
walt gegen Frauen und hausliche Gewalt zu verhindern und zu bekampfen. Dies schafft die
rechtliche und politische Legitimation fiir breit angelegte Sensibilisierungsarbeit, z. B. in Form

nationaler Informations- und Sensibilisierungskampagnen.
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Was ist der Wirkungsbeitrag der vom EBG unterstiitzten Massnahmen?

Insgesamt wurden im Zeitraum 2021-2024 66 Massnahmen zum Globalziel Information, Sensi-

bilisierung und Wissensvermittlung mit Finanzhilfen unterstiitzt, wobei 29 davon im Rahmen

der vertiefenden Analyse genauer untersucht wurden. Viele der Massnahmen weisen einen

spezifischem Zielgruppenzuschnitt oder innovative thematischen Schwerpunkte auf. Die gefor-

derten Massnahmen tragen beispielsweise zur Verbreitung von Wissen lber spezifische Ge-

waltformen (z.B. Cybergewalt, psychische Gewalt) oder zur Bekanntmachung von Unterstit-

zungsangeboten bei. Einige richten sich an die breite Bevolkerung, andere an spezifische Ziel-

gruppen (z.B. Jugendliche, dltere Personen oder Personen mit Migrationshintergrund). Wieder

andere Massnahmen erschliessen in thematischer Hinsicht eine Nische (z.B. Zwangsheirat,

Madchenbeschneidung). Zusammenfassend lasst sich der Beitrag der geforderten Massnahmen

zum Globalziel der Information und Sensibilisierung wie folgt beschreiben:

= Erarbeitung von Grundlagenmaterial und Durchfiihrung von Kampagnen zu bisher wenig be-
achteten Gewaltformen (z. B. psychische oder digitale Gewalt),

= gezielte Sensibilisierung von spezifischen Zielgruppen (z. B. Jugendliche, dltere Personen,
Personen mit Migrationshintergrund),

= Transfer bestehender Kampagnen in andere Sprachregionen und damit Férderung von nati-
onaler Koharenz,

= Vermeidung von zusatzlicher Marginalisierung, indem auch sogenannte ‘Nischengruppen’

mit Informationen erreicht wurden.

Beispiele:

= Kampagne «16 Tage gegen Gewalt an Frauen» (Frieda): Dank der Finanzhilfen konnte die
Kampagne in mehreren Sprachregionen gleichzeitig durchgefiihrt werden. Dadurch wurde
die Reichweite stark erhéht. Ohne die Unterstiitzung durch das EBG ware die Durchfiihrung
auf eine Sprachregion begrenzt geblieben.

= Massnahme Stop FGM/C — Massnahmen gegen Genitalverstiimmelung (Caritas Schweiz,
Sexuelle Gesundheit Schweiz, Schweizerisches Kompetenzzentrum fiir Menschenrechte
SKMR): Die Massnahme war von einer Budgetkiirzung betroffen. Dank der Finanzhilfen
konnte die Budgetkiirzung Giberbriickt und das Projekt ohne Unterbruch fortgesetzt werden.

= Zentrale Telefonnummer fiir die Opferhilfe (Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen
und Sozialdirektoren SODK): Ziel dieser Massnahme ist, die Kantone bei der Einrichtung ei-
ner neuen zentralen Telefonnummer fiir die Opferhilfe zu unterstiitzen. Ohne die Unter-
stitzung des EBG missten die Kantone diese Aufgabe allein tragen. Der Bundesbeitrag ent-

lastet die Kantone nicht nur finanziell, sondern hat auch eine Symbolwirkung, dass die
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Kantone nicht allein fur die Umsetzung der Massnahmen im Zusammenhang mit der Istan-

bul-Konvention verantwortlich sind.

Wie wiirde die Situation im Bereich «Information, Sensibilisierung und Wissensvermittlung»
ohne die Finanzhilfen des EBG ausschauen?

Ohne die Finanzhilfen des EBG waren laut Aussagen der befragten Tragerschaften viele der ge-
forderten Informations- und Sensibilisierungskampagnen in ihrer geografischen, sprachlichen
oder thematischen Reichweite stark eingeschrankt gewesen — oder hatten gar nicht realisiert
werden kdnnen. Die Finanzhilfen erlauben den Akteurinnen und Akteuren im Bereich hausliche
Gewalt und Gewalt gegen Frauen, neue Themen zu bearbeiten und kreative Formate zu entwi-
ckeln. In diesem Themenbereich tatige Organisationen sind liblicherweise nicht lppig mit fi-

nanziellen Mitteln ausgestattet, weshalb die Finanzhilfen des EBG fiir sie umso zentraler sind.

Welche Wechselwirkungen mit dem Gesamtsystem kdnnen beobachtet werden?
Verschiedene im NAP IK erwdhnte Sensibilisierungsmassnahmen werden durch Finanzhilfen
des EBG unterstiitzt, beispielsweise die «Gesamtschweizerische Offentlichkeitskampagne ge-
gen Gewalt an Frauen und hausliche Gewalt» der Dachorganisation der Frauenhauser Schweiz
und Liechtenstein.

Die vom EBG geforderten Informations- und Sensibilisierungsprojekte leisten nicht nur ei-
nen direkten Beitrag zur Wissensvermittlung, sondern wirken auch systemisch zuriick. So for-
dern sie z. B. die Koordination und den Austausch zwischen Kantonen und Sprachregionen,
indem Fachorganisationen und kantonale Fachstellen auch nach einer abgeschlossenen Mass-

nahme weiterhin in Kontakt bleiben.

Fazit zur Bedeutung der Finanzhilfen im Gesamtsystem

Aus Sicht der Akteurinnen und Akteure spielen die Finanzhilfen eine sehr wichtige Rolle. Es gibt
keine anderen zentralen Akteure, die Uber die nétigen Mittel verfiigen, um solche Informa-
tions- und Sensibilisierungsarbeiten zu finanzieren und durchzufiihren. Viele Vorhaben von
Kantonen und privaten Tragerschaften konnten dank der Finanzhilfebeitrage wirksamer, brei-
ter oder umfangreicher ausgestaltet werden. Besonders relevant sind die Finanzhilfen fir die
Ansprache spezifischer und marginalisierter Zielgruppen, die Erhohung der Reichweite von Sen-
sibilisierungskampagnen und die Entwicklung von neuen, innovativen Formaten. Die Finanzhil-
fen sind zudem zentral, um Sensibilisierungsprojekte an Schulen inhaltlich koharent und kan-
tonsspezifisch umzusetzen. Sie ermoglichen nicht nur konsistente Botschaften und aktuelle In-
formationen, sondern auch die nachhaltige Verankerung von Gewaltpravention durch Weiter-

bildung und enge Zusammenarbeit mit den Kantonen.
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A6.2. Weiterbildung und Kompetenzentwicklung von Fachpersonen
Welche Entwicklungen fanden im Bereich «Weiterbildung und Kompetenzentwicklung von
Fachpersonen» in den vergangenen fiinf Jahren statt?

Bei der Weiterbildung von Fachpersonen zur Thematik der Gewalt gegen Frauen und hauslicher
Gewalt gab es in den letzten Jahren positive Verdnderungen. Eine befragte Fachperson aus dem
Bildungsbereich berichtet von zunehmender Nachfrage nach Schulungen, insbesondere aus
dem Medienbereich, aber auch aus anderen Zielgruppen wie z.B. Richterinnen und Richtern,
Schulleitungen und Lehrpersonen. Der Aufwand fir den Verkauf der Schulungen nehme ab und
Institutionen treten vermehrt proaktiv an sie heran, berichtet eine interviewte Person. Mehrere
Personen berichten auch, dass in den vergangenen Jahren neue Weiterbildungsangebote entwi-
ckelt und bestehende Weiterbildungsangebote (z.B. Berufsbildungsangebote, MAS/CAS-Lehr-

gdnge) durch neue Inhalte zu hauslicher Gewalt bzw. Gewaltpravention erganzt wurden.

Welche Massnahmen auf nationaler und kantonaler Ebene sind in diesem Zusammenhang
wichtig?
Neben Bottom-up-Initiativen einzelner Fachstellen verliehen auch verschiedene institutionelle
Impulse auf nationaler und kantonaler Ebene der Weiterbildung im Bereich hauslicher Gewalt
und Gewalt gegen Frauen mehr Gewicht. Der Schwerpunkt Il des NAP IK befasst sich mit der
Aus- und Weiterbildung von Fachpersonen und ehrenamtlich Tatigen und bildet somit einen
wichtigen Rahmen, um die systematische Schulung von Fachpersonen zu verankern.
Ergdnzend dazu hat das EBG Minimalstandards fiir die Aus- und Weiterbildung von ver-
schiedenen Berufsgruppen beziiglich geschlechtsspezifischer, sexualisierter und hauslicher Ge-
walt entwickelt. Die Minimalstandards geben vor, welches Grundlagenwissen in den jeweiligen
Berufsgruppen wahrend der Ausbildung resp. welches spezifische Fachwissen in der Aus- und
Weiterbildung vermittelt werden sollte. Die Minimalstandards bieten somit eine wertvolle
Grundlage fir Ausbildungsinstitutionen und Berufsverbdnde, welche die Inhalte in ihren Aus-

und Weiterbildungen implementieren sollen.

Was ist der Wirkungsbeitrag der vom EBG unterstiitzten Massnahmen?

Die EBG-Finanzhilfen sind entscheidend fir die Aus- und Weiterbildung im Bereich Gewaltpra-

vention in der Schweiz. Sie ermoglichen nicht nur die Entwicklung und Durchfiihrung von Schu-
lungen, sondern auch die Anpassung an den regionalen Kontext und die institutionelle Veran-
kerung. Ohne die Mittel des EBG waren viele Programme nicht realisierbar oder wiirden nur in
stark eingeschrankter Form existieren. Die im Rahmen der EBG-Finanzhilfen geférderten Mass-

nahmen haben zur Entwicklung neuer Aus- und Weiterbildungsangebote beigetragen. Durch
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die Finanzhilfen konnten zudem neu aufgebaute Angebote dauerhaft etabliert werden. Insge-

samt wurden in den letzten vier Jahren 44 solcher Massnahmen geférdert, 18 davon wurden in

der vertiefenden Analyse ndher betrachtet. Beispielhafte Wirkungsbeitrage einzelner Massnah-

men sind:

= Massnahme Stop FGM/C — Massnahmen gegen Genitalverstiimmelung (Caritas Schweiz,
Sexuelle Gesundheit Schweiz, Schweizerisches Kompetenzzentrum fiir Menschenrechte
SKMR): Entwicklung von Grundlagenmaterial fir Gesundheitspersonal und Fachpersonen im
Asylbereich zum Thema Madchenbeschneidung. Die Massnahme starkte die interkulturelle
Handlungskompetenz von Beraterinnen und Beratern in sensiblen Kontexten.

= Friiherkennung von hduslicher Gewalt im Spital im Kanton Tessin (Scuola universitaria pro-
fessionale Svizzera italiana SUPSI): In samtlichen Spitdlern des Kantons Tessin wurden Fort-
bildungen zum Umgang mit gewaltbetroffenen Personen durchgefiihrt.

= Bildungsstelle Hausliche Gewalt (Verein zum Schutz misshandelter Frauen, Bildungsstelle
Hausliche Gewalt): Die Bildungsstelle Hausliche Gewalt ist aktuell die einzige Stelle in dieser
Art in der Schweiz, welche Weiterbildungen und Schulungen zum Thema Hausliche Gewalt
fur verschiedene Zielgruppen, wie beispielsweise das Berufsfeld Recht oder den Bereich Bil-
dung, anbietet. Neu konnten Schulungsinhalte auch in Modulen von einzelnen padagogi-
schen Hochschulen verankert werden. Aus Sicht der Akteurinnen und Akteure im Bereich
Gewaltpravention ist es sehr zentral, diese Berufsgruppen zu erreichen und zu schulen, da

sie im beruflichen Alltag mit gewaltbetroffenen Personen bzw. Kindern zu tun haben.

Wie wiirde die Situation im Bereich «Weiterbildung und Kompetenzentwicklung von Fach-
personen» ohne die Finanzhilfen des EBG ausschauen?

Im Bereich «Weiterbildung und Kompetenzentwicklung von Fachpersonen» nehmen die Fi-
nanzhilfen eine wichtige Rolle ein. Es gibt neben dem EBG keine anderen Akteure, die tber die
notigen Mittel verfiigen, um den Aufbau von Weiterbildungsangeboten zu unterstiitzen. Dies
betrifft beispielsweise die flichendeckende Durchfiihrung von Schulungen (z. B. an allen Spita-
lern im Kanton Tessin), welche ohne die Finanzhilfen nicht realisierbar gewesen wiére, oder die
Erarbeitung von Grundlagenmaterial zum Thema Madchenbeschneidung fiir spezifische Ziel-
gruppen. Ohne die Unterstlitzung der Bildungsstelle Hausliche Gewalt wiirden zentrale Berufs-
gruppen — beispielsweise Personen in den Bereichen Bildung und Justiz — gar nicht erreicht
werden. Aus Sicht einer befragten Expertin ist der Wissensstand gerade bei vielen an Gerichten
tatigen Personen heute noch ungeniigend, da beispielsweise Wissen dazu fehlt, dass Kinder,

die Partnerschaftsgewalt erlebt haben, von denselben Folgen betroffen sein kénnen.
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Welche Wechselwirkungen mit dem Gesamtsystem kénnen beobachtet werden?
Die geforderten Massnahmen tragen zur Professionalisierung von Fachpersonen bei — insbe-
sondere bei Personen, die bislang wenig Fachwissen zu hduslicher Gewalt und Gewalt gegen
Frauen hatten. Gleichzeitig profitieren die vom EBG geforderten Massnahmen und Bildungsan-
gebote selbst vom gestiegenen offentlichen und politischen Interesse am Thema: Die erhéhte
Aufmerksamkeit der Offentlichkeit und der politische Riickhalt stirken das Interesse an den Bil-
dungsangeboten.

In mehreren Fallen wurden neu entwickelte Ansatze inzwischen dauerhaft in bestehende
Weiterbildungsangebote integriert, z.B. in Form von Schulungsmodulen. Damit leisten die vom
EBG geforderten Massnahmen nicht nur punktuelle Beitrage zur Qualifikation einzelner Fach-

personen, sondern wirken auf strukturelle Verbesserungen in den Regelstrukturen hin.

Fazit zur Bedeutung der Finanzhilfen im Gesamtsystem

Insgesamt zeigt sich, dass im Bereich der Weiterbildung und Kompetenzentwicklung von Fach-
personen im Themenfeld hausliche Gewalt und Gewalt gegen Frauen weiterhin erheblicher
Entwicklungs- und Umsetzungsbedarf besteht. Die Finanzhilfen des EBG leisten in diesem Be-
reich einen wichtigen Beitrag, indem sie neben der Unterstlitzung von bestehenden Angeboten

auch gezielt neue Impulse ermdoglichen.

A6.3. Erprobung und Weiterentwicklung von Beratungsansatzen
Welche Entwicklungen fanden im Bereich «Erprobung und Weiterentwicklung von Beratungs-
ansatzen» in den vergangenen fiinf Jahren statt?

In den letzten Jahren hat die Nachfrage nach Beratungs- und Unterstiitzungsangeboten zuge-
nommen — insbesondere in der Opferhilfe, wo Fachpersonen nicht nur eine steigende Zahl an
Anfragen, sondern auch eine Zunahme komplexer Falle beobachten. Auf der anderen Seite ha-
ben technologische Entwicklungen — verstarkt durch die COVID-19-Pandemie — neue Bera-
tungsformate ermdglicht und geférdert. Chatberatung und Videokonsultationen haben sich in
einigen Kantonen und Regionen bereits etabliert und erlauben eine niederschwellige, anonyme
und flexible Unterstiitzung, insbesondere fiir jliingere Zielgruppen und Personen, welche aus

verschiedenen Griinden kein Beratungsangebot physisch aufsuchen kénnen.

Welche Massnahmen und Angebote auf nationaler und kantonaler Ebene sind in diesem Zu-
sammenhang wichtig?

Die kantonalen Opferberatungen tragen die Hauptverantwortung fir die Beratung von gewalt-
betroffenen Personen, wobei es grosse kantonale Unterschiede in Bezug auf Ausstattung und

Ressourcen der Beratungsstellen gibt. Uber die Webseite www.opferhilfe-schweiz.ch der SODK
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besteht seit einigen Jahren ein zentraler Online-Zugang zu Informationen Uber die Opferhilfe
und die bestehenden Hilfsangebote. Bis heute fehlt jedoch eine zentrale, einfache Telefonnum-
mer flir den Zugang zur Opferhilfe. In Handlungsfeld 5 der Roadmap von Bund und Kantonen
haben sich die Kantone verpflichtet, Losungsmaoglichkeiten fiir die Einrichtung einer zentralen
Telefonnummer fiir die Opfer von Straftaten zu prifen (EJPD, KKIPD, SODK 2021). Die Zustan-
digkeit fur die Umsetzung dieser Massnahme liegt bei der SODK. Fiir diese Massnahme hat die
SODK in einem «Dachgesuch» Finanzhilfen des EBG zur Unterstiitzung der Kantone bei der Ein-
richtung der zentralen Telefonnummer beantragt.

Die Anzahl der Frauenh&user sowie der Betten in Notunterkiinften sind seit 2017 gestie-
gen. Ein im Auftrag des Bundesrates verfasster Bericht aus 2024 stellt dennoch fest, dass das
Angebot angesichts des steigenden Bedarfs nicht ausreicht. Fir verschiedene Betroffenengrup-
pen, darunter Jugendliche und Menschen mit Behinderungen, sind Schutz- und Notunterkiinfte
nur schwer zugdnglich. Je nach Region variiert zudem die Verfiigbarkeit der Angebote, wobei
besonders zwischen stadtischen Zentren und Randgebieten grosse Unterschiede bestehen
(Baumgartner, Gutjahr, Milani 2024). Dies hat zur Folge, dass von hauslicher Gewalt betroffene
Menschen nicht in jedem Fall in eine Schutzunterkunft aufgenommen werden. Der Bundesrat
begrisst deshalb den Beschluss der SODK, eine Arbeitsgruppe einzusetzen, die Losungen fir

alle Regionen ausarbeiten soll.

Was ist der Wirkungsbeitrag der vom EBG unterstiitzten Massnahmen?

Die Finanzhilfen des EBG haben es mehreren Organisationen erméglicht, innovative, technisch

gestiitzte Beratungsformate zu entwickeln: z.B. eine Chatberatung und ein Videoberatungsan-

gebot. Insgesamt wurden zwischen 2021-2024 12 solcher Massnahmen geférdert, wobei acht

davon vertieft analysiert wurden:

= Pilotprojekt Chatberatung Opferhilfe — Interkantonale Kooperation (Opferberatung Ziirich
und weitere Kantone): Im Anschluss an ein Pilotprojekt wurde unter Federfiihrung des Kan-
tons Zirich ein Folgeprojekt lanciert, in welchem das Chatberatungsangebot zeitlich ausge-
weitet und gemeinsam mit Opferberatungsstellen anderer Kantone betrieben wird.

= Centre de consultation a distance (AVVEC): Die Association AVVEC hat ein Angebot fiir
«Fernberatung», z.B. per Videokonsultation, aufgebaut. Dieses Angebot erméglichte es, die
Hirden fur Hilfe suchende Frauen zu senken (z.B. falls sie nicht mobil sind, keine Kinderbe-
treuung haben oder physische bzw. psychisch durch die Tatperson kontrolliert werden).

= Zentrale Telefonnummer fiir die Opferhilfe (Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen
und Sozialdirektoren SODK): Die Finanzhilfen des EBG waren fiir die Einrichtung der zentra-
len Telefonnummer insbesondere fiir ressourcenmassig schwach ausgestattete Kantone

zentral.
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= |n anderen Massnahmen konnten bestehende Beratungsansatze weiterentwickelt und syste-

matisiert werden, wie das Beispiel der Fachstelle Zwangsheirat zeigt.

Wie wiirde die Situation im Bereich «Erprobung und Weiterentwicklung von Beratungsansat-
zen» ohne die Finanzhilfen des EBG ausschauen?

Ohne die Finanzhilfen des EBG ware die Massnahme Chatberatung Opferhilfe in dieser Form —
mit der interkantonalen Kooperation — nicht realisierbar gewesen. Ein Anteil der Betriebskos-
ten bei der Einfliihrung der Chatberatung wird durch die Finanzhilfen gedeckt. Dies hat den Aus-
schlag gegeben, dass sich einige Kantone trotz Initialkosten fiir die Applikation und die Schu-
lung des Personals an der Massnahme Chatberatung beteiligen konnten. Auch fiir die Mass-
nahme der Association AVVEC waren die Finanzhilfen gemass Angaben der Projektleitung abso-

lut zentral.

Welche Wechselwirkungen mit dem Gesamtsystem kdnnen beobachtet werden?

Es bestehen enge Wechselwirkungen zwischen den mit Finanzhilfen unterstiitzen Massnahmen
und den Akteurinnen und Akteuren des Gesamtsystems. Das Gesamtsystem profitiert in dem
Sinne von den Finanzhilfen, als dass die Erprobung neuer Formate ermdglicht, bestehende An-
gebote gezielt weiterentwickelt und Kantone bei der Umsetzung ihrer Aufgaben unterstitzt
werden. Die Finanzhilfen haben somit vor allem die Funktion einer Anschubfinanzierung. Die

Weiterfiihrung der neuen Formate obliegt dann wieder den Regelstrukturen.

Fazit zur Bedeutung der Finanzhilfen im Gesamtsystem

Die neuen und verbesserten Beratungsformate starken das System Gewaltpravention insge-
samt: Insbesondere verbessern sie die Reichweite von Beratungsangeboten, indem sie zusatzli-
che Wege der Kontaktaufnahme fiir bisher schwer erreichbare Gruppen ermdglichen. Es hat
sich gezeigt, dass beispielsweise in der Chatberatung sehr viele Personen mit eher schambehaf-
teten Themen (hausliche Gewalt und sexuelle Gewalt) erreicht werden. Diese Personen sind
Uberdurchschnittlich vertreten, was zeigt, dass das Angebot genligend niederschwellig ist. Ge-
rade auch jingere Personen, welche nicht mehr so viel telefonieren, werden durch dieses An-

gebot sehr gut erreicht.
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A6.4. Koordination und Vernetzung

Welche Entwicklungen fanden im Bereich «Koordination und Vernetzung» in den vergange-
nen fiinf Jahren statt? Welche Massnahmen auf nationaler und kantonaler Ebene sind in die-
sem Zusammenhang wichtig?

In den letzten Jahren lasst sich eine zunehmende Vernetzung im Themenfeld hiusliche Gewalt
und Gewalt gegen Frauen feststellen. Der NAP IK enthalt verschiedene Massnahmen, welche
die Vernetzung und Koordination der Akteurinnen und Akteure beabsichtigen, beispielsweise
Massnahme 29 (Sensibilisierung und Verstarkung der Koordination des Vorgehens betreffend
Hartefallregelungen nach hauslicher Gewalt zwischen den Migrationsbehdrden und den Institu-
tionen, die Opfer unterstiitzen) oder die Durchfiihrung einer Nationalen Konferenz zum Thema
sexualisierte Gewalt 2023 (Massnahme 33).

Im Zusammenhang mit der Umsetzung der Istanbul-Konvention sind zudem verschiedene
neue Vernetzungsgefasse entstanden— darunter runde Tische in verschiedenen Kantonen und
das Netzwerk Istanbul-Konvention. Diese Plattformen ermdoglichen eine regelmassige Abstim-
mung zwischen Bund und zivilgesellschaftlichen Organisationen sowie zwischen Kantonen und
Gemeinden. Auch direkt mit dem EBG wurden Formate zur Koordination etabliert, z.B. das Pra-
sidentinnen-Treffen (jahrliches Treffen des EBG mit Prasidentinnen und Prasidenten von
Frauen-, Manner- und Gleichstellungsfachorganisationen). Diese Entwicklungen sind Ausdruck
einer starkeren strukturellen Einbindung verschiedener Akteursgruppen und tragen dazu bei,

den Wissensaustausch und die strategische Koordination zu verbessern.

Was ist der Wirkungsbeitrag der vom EBG unterstiitzten Massnahmen?

Die vom EBG kofinanzierten Massnahmen (total 18 zwischen 2021-2024, 7 davon wurden in

der vertiefenden Analyse untersucht) haben in mehreren Fallen zu einer Vertiefung bestehen-

der Kooperationsbeziehungen oder zum Aufbau neuer Netzwerke beigetragen. Beispielhaft

kénnen hier die folgenden drei Massnahmen genannt werden:

= DAO (Dachorganisation der Autonomen Frauenhduser): Dank der Finanzhilfen konnte die
Geschaftsstelle weiter aufgebaut und professionalisiert werden, was die koordinierende
Rolle der DAO starkt.

= Pilotprojekt Chatberatung Opferhilfe — Interkantonale Kooperation (Opferberatung Ziirich
und weitere Kantone): Im Rahmen der Massnahme kam es zu einer verstarkten Zusammen-
arbeit zwischen den Fachstellen aus den teilnehmenden Kantonen. Gemass Angaben der Be-
teiligten besteht diese Kooperation auch nach dem Ende der Massnahme weiter.

= Stop FGM/C - Massnahmen gegen Genitalverstiimmelung (Caritas Schweiz, Sexuelle Ge-
sundheit Schweiz, Schweizerisches Kompetenzzentrum fiir Menschenrechte SKMR): Im

Projektkontext kam es zu einer starkeren Vernetzung mit der kantonalen Verwaltung. Dies
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erleichtert kiinftig den Informationsfluss und die Zusammenarbeit im Bereich der Sensibili-

sierungsarbeit.

Auch das Netzwerk Istanbul-Konvention, welches die im Feld der Pravention und Bekampfung
von Gewalt tatigen NGOs miteinander vernetzt, wird mit Finanzhilfen des EBG unterstitzt. Das
EBG unterstitzt zudem die Nationale Koordination der Facharbeit mit gewaltaustibenden Per-

sonen.

Wie wiirde die Situation der Massnahmen im Bereich «Koordination und Vernetzung» ohne
die Finanzhilfen des EBG ausschauen?

Die Finanzhilfen waren fiir die oben erwahnten Massnahmen zentral. Die Professionalisierung
der Geschaftsstelle der DAO ware ohne Finanzhilfen nicht umsetzbar gewesen. Nach Ansicht
mehrerer Personen sind die Finanzhilfen vor allem auch fiir die Arbeit mit gewaltausiibenden
Personen unerlasslich, da es keine andere Institution gibt, welche Massnahmen unterstiitzt, die

sich an gewaltausiibende Personen richten.

Welche Wechselwirkungen mit dem Gesamtsystem konnen beobachtet werden?

Die geforderten Vernetzungs- und Kooperationsprojekte wirken zuriick auf das Gesamtsystem,
indem sie den institutionellen Austausch starken oder Fachstandards im Bereich der Opferhilfe
angleichen helfen. Trotz dieser Fortschritte wurde in der Fokusgruppe der NGOs betont, dass
weiterer Handlungsbedarf im Bereich der Vernetzung besteht. Aus Sicht der Vertretenden der
NGOs kdnnten zusatzliche Austauschgefasse, die gezielt Organisationen vernetzen, die durch

das EBG gefordert werden, die Wirkung einzelner Massnahmen weiter verstarken.

Fazit zur Bedeutung der Finanzhilfen im Gesamtsystem

Da im Bereich Koordination und Vernetzung auf kantonaler und nationaler Ebene in Folge der
Ratifizierung der Istanbul-Konvention neue Austauschgefdsse entstanden sind, ist die Bedeu-
tung der Finanzhilfen fiir die Koordination im Gesamtsystem eher gering. Dennoch besteht hier
nach wie vor ein Handlungsbedarf und die Finanzhilfen leisten punktuell wichtige Beitrage, in-
dem sich dadurch NGOs oder auch kantonale Stellen wie die Opferhilfe oder die Fachstellen,

die mit gewaltausiibenden Personen arbeiten, starker vernetzen kénnen.
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A6.5. Qualitatssicherung und Evaluation

Welche Entwicklungen fanden im Bereich «Qualitdtssicherung und Evaluation» in den ver-
gangenen fiinf Jahren statt?

Mehrere interviewte Fachpersonen berichten, dass sie zur Qualitatssicherung ihrer mit Finanz-
hilfen unterstiitzten Massnahmen verschiedene interne Instrumente, beispielsweise Online-
Feedbackformulare oder Fragebdgen einsetzen. Diese Instrumente messen jedoch eher die Zu-
friedenheit der Zielgruppe mit den Produkten bzw. Dienstleistungen einer Organisation und
nicht die Wirkung einer Massnahme. Mehrere Personen erwdhnen zudem, dass die Wirkung
ihrer Massnahmen auf gewaltbetroffene Personen nicht direkt messbar sei. Nur vereinzelte
Massnahmen, z.B. die Chatberatung Opferhilfe, wurden extern von Dritten evaluiert. Evalua-
tion und Qualitatssicherung von Massnahmen scheinen somit insgesamt fiir die Akteurinnen
und Akteure im Bereich Gewalt gegen Frauen und hausliche Gewalt nach wie vor einen gerin-
gen Stellenwert zu haben. Dies diirfte in direktem Zusammenhang zur Ausstattung mit perso-

nellen und finanziellen Ressourcen stehen.

Welche Massnahmen auf nationaler und kantonaler Ebene waren bzw. sind in diesem Zusam-
menhang wichtig?

Massnahme NAP IK 41 sieht vor, dass im Friihling 2028 die vom BAG und vom SEM unterstiitz-
ten Massnahmen in den Bereichen Information, Pravention, Versorgung, Beratung, Sensibilisie-
rung und Vernetzung gegen Madchenbeschneidung extern evaluiert werden. Davon abgesehen
sind keine weiteren Massnahmen zur Qualitatssicherung und Evaluation Bestandteil des Akti-

onsplans. Auch auf kantonaler Ebene gibt es nur vereinzelt Beispiele von Evaluationen.

Was ist der Wirkungsbeitrag der vom EBG unterstiitzten Massnahmen?

Das EBG unterstiitzte in den letzten vier Jahren insgesamt 11 Massnahmen, welche eine Evalu-
ation / Qualitatssicherung einer Massnahme zum Ziel haben (z.B. Evaluation des Einsatzes
technischer Mittel im Rahmen der Pravention Hauslicher Gewalt) oder eine externe Evaluation
als Projektbestandteil enthalten. Sechs davon wurden im Rahmen der vertiefenden Analyse ge-
nauer untersucht. Das Pilotprojekt Chatberatung Opferhilfe sowie einige weitere Massnahmen
wurden extern evaluiert (vgl. Kapitel 3.3). In Einzelfallen verfligt das EBG als Auflage an die Tra-
gerschaft eine externe Evaluation (vgl. Kapitel 3.2). Die vom EBG verfiigte Evaluation des Pilot-
projekts Chatberatung Opferhilfe zeigte auf, dass durch die Chatberatung Personen erreicht
werden konnten, die sich Uber andere Kanile allenfalls nicht gemeldet hatten (Buschi, Hassler
2023). Das Angebot wurde von verschiedenen Kantonen mittlerweile in einen Regelauftrag

ibernommen.
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Wie wiirde die Situation im Bereich «Qualitdtssicherung und Evaluation» ohne die Finanzhil-
fen des EBG ausschauen?

Es ist davon auszugehen, dass ohne die Finanzhilfen noch weniger Projekte aus dem Bereich
Gewaltpravention evaluiert wiirden. So wurde beispielsweise die Evaluation des Pilotprojekts
Chatberatung Opferhilfe direkt durch die Finanzhilfen des EBG finanziert. Die Finanzhilfen, de-
ren Anforderungen und die Begleitung durch das EBG haben nach Ansicht der Tragerschaften
auch direkt eine entscheidende qualitdtssichernde oder qualitatssteigernde Wirkung, indem
sich die Tragerschaften beispielsweise bereits bei der Antragstellung genauer mit den beab-

sichtigten Wirkungen ihrer Massnahmen auseinandersetzen missen.

Welche Wechselwirkungen mit dem Gesamtsystem konnen beobachtet werden?
Es ist davon auszugehen, dass die Evaluation des Pilotprojekts Chatberatung Opferhilfe bzw.

die darin formulierten Empfehlungen sich positiv auf die Qualitdt des Angebots auswirken.

Fazit zur Bedeutung der Finanzhilfen im Gesamtsystem

In diesem Bereich sind weder im Gesamtsystem grossere Entwicklungen zu beobachten, noch
leisten die Finanzhilfen hier einen nennenswerten Beitrag. Es besteht somit insgesamt noch
viel Potenzial, die Evaluation und Qualitatssicherungen von kriminalpraventiven Massnahmen
im Bereich der Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt zu starken und auf dieser Grund-
lage die Wirksamkeit bestehender Massnahmen zu verbessern oder die Einflihrung neuer Mas-

snahmen zu legitimieren.

A6.6. Kriminalpraventive Forschung

Welche Entwicklungen fanden im Bereich «kriminalpraventive Forschung» in den vergange-
nen fiinf Jahren statt?

Bei der Forschung zu Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt in der Schweiz gab es in den
letzten Jahren nur geringfiigige Fortschritte. Dieses Bild zeichnen die befragten Forschenden in
den Interviews und Fokusgruppen. Eine interviewte Person beobachtet seit den 2010er-Jahren
ein leicht steigendes Interesse der Forschung an hauslicher Gewalt und ihren verschiedenen
Formen (physisch bis 6konomisch). Dies fuihrt die Person auf die ersten schweizweiten Dunkel-
feldbefragungen (z.B. Killias et al 2012) zurick, die erstmals verlassliche Zahlen zur Verbreitung
von Gewalt offenbarten und damit die Forschung anregten. Ein kontinuierliches Monitoring der
Pravalenz von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt gibt es ausserhalb der polizeilichen
Kriminalstatistik jedoch nicht (EBG 2019). Die polizeiliche Kriminalstatistik erfasst nur die Falle,

bei denen es zu einer Anzeige gekommen ist. Daten zu Gewaltformen, die nicht einem
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Straftatbestand entsprechen, fehlen gemass einer weiteren befragten Person ebenso (z.B. Da-
ten zu emotionaler oder digitaler Beziehungsgewalt).

Die Schweizer Forschungslandschaft im Bereich Gewalt und Gewaltpravention wird von ei-
ner Person als zerkliiftet beurteilt. Es fehlten starke Forschungszentren auf nationaler Ebene.
Nach Ansicht mehrerer Personen findet wenig Austausch zwischen Forschenden in der
Deutschschweiz und der Westschweiz statt. Dadurch wiirden Forschende nur zuféllig auf inte-

ressante Massnahmen aus der anderen Sprachregion aufmerksam.

Welche Massnahmen auf nationaler und kantonaler Ebene sind in diesem Zusammenhang
wichtig?

Auch auf nationaler und kantonaler Ebene gibt es wenig Massnahmen, die die Forschung zu
Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt betreffen. Artikel 11 der Istanbul-Konvention sieht
vor, dass regelmdassige Umfragen unter der Bevolkerung zum Ausmass von Gewalt gegen
Frauen, insbesondere zu hauslicher Gewalt, durchgefiihrt werden. In diesem Zusammenhang
wurde das Bundesamt fir Statistik (BFS) vom Bundesrat beauftragt, in enger Zusammenarbeit
mit dem EBG-Daten zur Pravalenz verschiedener Gewaltformen und Betroffenengruppen und
zur Entwicklung Gber die Zeit zu erheben (EBG 2025). Die Entwicklung dieser ersten nationalen
Pravalenzerhebung ist derzeit im Gange und wird kiinftig eine wichtige Grundlage fir die krimi-
nalpraventive Forschung bilden. Nebst der geplanten Pravalenzerhebung sind weder im natio-
nalen Aktionsplan zur Istanbul-Konvention noch im Aktionsplan zur Gleichstellungsstrategie

weitere Massnahmen im Bereich der kriminalpraventiven Forschung vorgesehen.

Was ist der Wirkungsbeitrag der vom EBG unterstiitzten Massnahmen?

Das EBG hat in den vergangenen vier Jahren insgesamt neun Massnahmen bewilligt, welche

«Forschung» als Globalziel angegeben haben. Im Rahmen der vertiefenden Analyse der unter-

stlitzten Massnahmen wurden fiinf Massnahmen und ihre Wirkungsbeitrage zum Globalziel

«Forschung» naher betrachtet:

= Le vittime di violenza domestica: come riconoscerle in Pronto Soccorso (Scuola universita-
ria professionale Svizzera italiana SUPSI): Im Rahmen der Massnahme wurde ein «violetter
Code» zur besseren Erkennung von Opfern hauslicher Gewalt in Notaufnahmen im Kanton
Tessin eingefiihrt. Die Massnahme verbesserte zudem die Koordination zwischen verschie-
denen Notaufnahmen und fiihrte zur Entwicklung systematischer Datenerhebungsmetho-
den.

= GbvG — Gewaltpriavention bei besonders vulnerablen Betroffenengruppen hauslicher Ge-
walt (Ziircher Hochschule fiir Angewandte Wissenschaften ZHAW): Im Rahmen der Mass-

nahme wurden Daten zu besonders vulnerablen Betroffenengruppen gesammelt und die
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damit verbundenen spezifischen Herausforderungen und Bediirfnisse eruiert. Die aus der
Massnahme hervorgegangenen Erkenntnisse wurden in einen bereits bestehenden Weiter-
bildungskurs der ZHAW eingearbeitet.

= Etude sur I’expérience, les besoins et les ressources des enfants exposés a la violence dans
le couple (Centre hospitalier universitaire vaudois CHUV): Die Studie lieferte Erkenntnisse
Uber die Auswirkungen h&uslicher Gewalt auf Kinder und trug zum Verstandnis der spezifi-
schen Herausforderungen bei der Unterstiitzung dieser Betroffenengruppe bei. Die Ergeb-
nisse wurden in wissenschaftlichen Publikationen und Veranstaltungen verbreitet.

= Sensibilisation et formation approfondie aux violences psychologiques conjugales a I’in-
tention des professionnel-le-s (Hépitaux Universitaires de Genéve HUG): Diese Massnahme
konzentriert sich auf die Entwicklung eines Glossars und einer Weiterbildung zum Thema
psychische Gewalt in Partnerschaften.

= Violences domestiques envers les personnes agées avec un parcours migratoire (Institut et
Haute Ecole de la Santé La Source): Die Massnahme befasst sich mit hduslicher Gewalt bei
dlteren Migrantinnen. Es werden Daten zu den Erfahrungen dieser Gruppe gesammelt und

Empfehlungen fir die Verbesserung des Zugangs zu Hilfsangeboten entwickelt.

Wie wiirde die Situation im Bereich «kriminalpraventive Forschung» ohne die Finanzhilfen
des EBG ausschauen?

Das EBG verfolgt bei der Unterstiitzung der Forschungsvorhaben einen praxisnahen Ansatz. Es
werden vorab praxisorientierte Forschungsprojekte gefordert. Dies ist ein Bereich, der gemass
den befragten Personen z.B. vom Schweizerischen Nationalfonds (SNF) nicht unterstitzt wird.
Die mit Finanzhilfen geférderten Forschungsprojekte profitierten gemass den Befragten sehr
von der inhaltlichen Umsetzungsfreiheit, die ihnen das EBG ermdglichte. Laut vier von funf be-
fragten Fachpersonen waren ihre Massnahmen respektive Studien ohne die Finanzhilfen des
EBG gar nicht realisierbar gewesen. Der EBG-Beitrag wirkt teilweise auch als Tiroffner fur zu-
satzliche Finanzierungsquellen (z. B. Stiftungen) und tragt laut den Befragten zur Professionali-

sierung der Tragerschaften bei.

Welche Wechselwirkungen mit dem Gesamtsystem kénnen beobachtet werden?

Die geforderten Massnahmen haben nicht nur direkte Ergebnisse generiert, sondern auch
Rickwirkungen auf das «Gesamtsystem Gewaltpravention» erzielt. Durch verbesserte Evidenz-
grundlagen konnten z.B. im Kanton Tessin gezielte Massnahmen auf kantonaler Ebene vorbe-
reitet oder angepasst werden. Die Finanzhilfen fiihren teilweise zu Massnahmen, die den Aus-
tausch zwischen Spitédlern oder Forschungsorganisationen verbessern. Zudem wurden in meh-

reren Forschungsprojekten Grundlagen fiir die Ausbildung von Fachpersonen entwickelt.
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Fazit zur Bedeutung der Finanzhilfen im Gesamtsystem

Das Forschungssystem im Bereich der kriminalpraventiven Forschung zu Gewalt gegen Frauen
und hausliche Gewalt ist geméass den im Rahmen der Evaluation befragten Vertretern und Ver-
treterinnen des Forschungsbereichs in der Schweiz schwach ausgepragt. Es gibt beispielsweise
kein nationales Kompetenzzentrum zu diesem Thema, Forschung und Fachwissen sind auf ver-
schiedene (Fach-)Hochschulen und Personen verteilt und nicht gebilindelt. Die Finanzhilfen sind
sehr relevant fur den Forschungsbereich, weil sie den Forschenden einen niederschwelligen Zu-
gang zu finanzieller Unterstitzung ermdglichen. Zudem liefern die geférderten Forschungspro-
jekte fachliche, konzeptionelle und empirische Grundlagen fiir andere Aktivitaten im Bereich

Gewaltpravention.
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A7. Interviews: Liste der Teilnehmenden

Tabelle 23: Liste der im Rahmen der Interviews befragten Personen

Organisation Person Projekte
Dachorganisation Gesamtschweizerische Offentlichkeitskampagne gegen Gewalt an Frauen
der Frauenhduser Lena und hausliche Gewalt: Auswertung und Evaluation (abgeschlossen)
der Schweiz und John Regelmassige Aktivitaten zur Pravention hauslicher Gewalt 2024-2027 (lau-
Liechtenstein DAO fend)
Gadl Sortir Ensemble et Se Respecter/ Herzsprung - Freundschaft, Liebe und Sexu-
Radix - Fondation Anne alitat ohne Gewalt (abgeschlossen)/
suisse pour la santé Pannatier Sortir Ensemble et Se Respecter/Herzsprung — Freundschaft, Liebe und Sexu-
alitat ohne Gewalt (laufend)
Scuola universitaria
. . Anto-
professionale Sviz- . . L . . .
. nietta Le vittime di violenza domestica: come riconoscerle in Pronto Soccorso
zera italiana (SUPSI), .
. . Colubri-  (abgeschlossen)
Unita di psicologia
. ale
applicata (UPA)
Association AVVEC- L.
. o Béatrice .
Aide aux Victimes de Cortellini Centre de consultation a distance (abgeschlossen)
Violence En Couple
Zircher Hochschule
N . . . GbvG — Gewaltpravention bei besonders vulnerablen Betroffenengruppen
fiir Angewandte Wis- Dirk Baier hiuslicher Gewalt (abgeschlossen)
icher Gew
senschaften ZHAW austic geschioss
Stiftung SANTE SE- Barbara
& Pravention sexualisierter Gewalt in der sexuellen Gesundheit (laufend)
XUELLE SUISSE, Berger
Konferenz der kanto- - . . .
o . Zentrale Telefonnummer fiir die Opferhilfe: Erarbeitung eines Umsetzungs-
nalen Sozialdirekto- Martin
. o konzepts (abgeschlossen)
rinnen und Sozialdi- Allemann o . .
Zentrale Telefonnummer fiir die Opferhilfe: Implementierung (laufend)
rektoren (SODK)
Simone
Netzwerk gegen Giger, . .
N . . Stop FGM/C - Massnahmen gegen Genitalverstimmelung 2021-2023 (abge-
Madchenbeschnei-  Projekt-
. schlossen)
dung Schweiz verant-
wortliche
Eritreischer Medien-
. Giulia Sa- Schweigen brechen (abgeschlossen)
bund Schweiz . )
tiro Schweigen brechen (laufend)
(EMBS)
Verein Migration & Fachstelle Zwangsheirat - Wirksam gegen Zwangsheiraten in der Schweiz
Menschenrechte, Anu Siva- (abgeschlossen)
Fachstelle Zwangs-  ganesan Fachstelle Zwangsheirat - Wirksam gegen Zwangsheiraten in der Schweiz
heirat (laufend)
. Pilotprojekt Chatberatung Opferhilfe — Interkantonale Kooperation (laufend)
Opferberatung Zu- Fedor . . . .
rich Bottler Weiterentwicklung «Chatberatung Opferhilfe» (abgeschlossenes Vorganger-
projekt)
Centre hospitalier Nathalie Etude sur I'expérience, les besoins et les ressources des enfants exposés a la
universitaire vaudois Romain- violence dans le couple
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Projekte

(CHUV), Unité de Glassey
médecine des vio-
lences (UMV)

Kantonales Sozial- Madlaina
amt Graubilinden Baselgia

Social-Media-Kampagne Hausliche Gewalt «Toxic love»

Ufficio dell’aiuto e

della protezione, Re- Cristiana
pubblica e Cantone  Finzi
Ticino

Brisons le silence! Adaptation en italien du projet de vidéos d'animation sur
la thématique de la violence a I'’égard des femmes et des violences conju-
gales

Verein zum Schutz
misshandelter

Thematische Erweiterung Bildungsstelle Hausliche Gewalt (laufend)

Petra Sid-
Frauen, Bildungs- ler Bildungsstelle Hausliche Gewalt 2025-2028 (laufend)
stelle Hausliche Ge- Onlineplattform Hausliche Gewalt (abgeschlossen)
walt

Unterhalt und Ausbau des interaktiven Online-Tools #withyou (laufend)
. . Simone Digitale hadusliche Gewalt und Cyberstalking: Koordi-nationsstelle und Sensi-

Verein Tech against .
Violence Eymann- bilisierung von Fachpersonen und Betroffenen (laufend)

Pasquini  Online-Tool fir (potenzielle) junge Tatpersonen zur Pravention von Bezie-

hungsgewalt in der Schweiz: Konzeptphase 2025 (laufend)

Hopitaux Universi-

taires de Genéve

(HUG), Unité inter- Emma-
disciplinaire de mé-  nuel
decine et prévention Escard
de la violence

(UIMPV)

Sensibilisation et formation approfondie aux violences psychologiques con-
jugales a I'intention des professionnel-le-s (laufend)

Letizia

Verein Helvetiarockt L
Carigiet

Diversity Roadmap 2024-2026: Gemeinsam gegen sexualisierte Gewalt in
Clubs und an Festivals (laufend)

Gemeinsam gegen sexualisierte Gewalt in Clubs und an Festivals (abge-
schlossen; ohne Verein PETZI)

Association Violence Marion
que faire, Lausanne Labeaut

Développement et promotion de I'accessibilité et de la version multilingue
du site violencequefaire.ch (laufend)
Promotion du site www.violencequefaire.ch (abgeschlossen)

. Prof. Del-
Institut et Haute hine
Ecole de la Santé La P
Source Roulet

Schwab

Violences domestiques envers les personnes agées avec un parcours migra-
toire: étude et recommandations (VPA-MIGR) (laufend)

Prévention de la violence dans les couples agés (VCA) : étude et développe-
ment de matériel de sensibilisation (abgeschlossen)
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A8. Fokusgruppen: Liste der Teilnehmenden

Tabelle 24: Teilnehmende der Fokusgruppen

Organisationen Teilnehmende

Funktionen

Fokusgruppe Bund (03.06.2024)

BJ Simone Flizesséry Minelli  Mitarbeiterin im Bereich Opferhilfe

BSV Manuela Krasniqi Zustandig fur Massnahmen im Kinderschutz

EBG Gian Beeli Co-Direktor des EBG, zustandig fiir Finanzhilfen zur Gewaltpra-
vention

fedpol Philippe Piatti Leiter der Abteilung Kriminalpravention

FRB Alain Stampfli Mitarbeiter der Fachstelle fiir Rassismusbekampfung

Fokusgruppe Kantone (03.06.2024)

KKJP Claudio Stricker Fachreferent, zusténdig fir Themenbereich Hausliche Gewalt

SKHG Lisbeth Fuglister Vorstandsmitglied, zustandig fir Finanzen

SKP Fabian llg Geschiftsleiter

Fokusgruppe NGOs (28.05.2024)

Brava Julia Meier Co-Verantwortliche fiir politische Arbeit

DAO Lena John Co-Geschiftsleiterin

décadréE Valérie Vuille Direktorin

Frieda Isabel Vidal Pons Zustandig fur das Projekt «16 Tage fiir Gewalt gegen Frauen»

Femmes-Tische / Isabel Uehlinger
Manner-Tische

Geschaftsfihrerin

NCBI Andi Geu

Co-Geschaftsleiter

Tech Against Miriam Steffen

Violence

Stellvertretende Geschaftsleiterin

Fokusgruppe Wissenschaft (26.05.2024)

Advokatur Regina Carstensen Rechtsanwaltin / Partnerin, Co-Fachveranwortliche bei der In-
Brandschenke terventionsstelle Hausliche Gewalt
BFH Dr. Ursula Klopfstein Rechtsmedizinerin und Dozentin
HSLU Prof. Paula Kriiger Professorin am Institut Soziale Arbeit
UNIFR Prof. Sarah Progin-Theuer- Professorin fiir Europarecht und Migrationsrecht
kauf
UZH Dr. Lea Stahel Wissenschaftliche Mitarbeiterin im Soziologischen Institut
ZHAW Prof. Dirk Baier Leiter des Instituts flr Delinquenz und Kriminalpravention

Tabelle INFRAS.
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A9. Potenzielle Gesuchstellende: Liste befragter Kontaktpersonen

Tabelle 25: Befragte Kontaktpersonen der potenziellen Gesuchstellenden

Organisation Kontaktperson Funktion

Amnesty International Janine Wallrabe Mitarbeiterin

Curaviva Verena Baumgartner Koordinatorin von Ubergreifenden Fachthemen
Dachverband offene Joélle Dinichert Verantwortliche fir Administration, Veranstaltungen

Jugendarbeit

und Finanzen

Schweizer Turnverband Claudia Nessier

Bereichsleiterin Verbandsentwicklung & Projekte

SRK Katharina Liewald

Tabelle INFRAS

Co-Projektleiterin migesplus.ch

A10. Workshop mit mit Expertinnen des EBG sowie weiteren Ex-
pertinnen aus Wissenschaft und Praxis: Teilnehmende

Tabelle 26: Teilnehmende des Workshops zur Diskussion des Wirkungsmodells

Organisation Kontaktperson Funktion

Kanton Graubun- Madlaina Baselgia Koordinationsstelle Hausliche Gewalt GR, als Vertrete-
den/SKHG rin SKHG

HSLU Paula Kriger Psychologin, Dozentin Gewalt gegen Frauen

FH Wallis Susanne Lorenz Cottagnoud Professeure chercheure HES

- Marianne Schar Moser

Beraterin und Forscherin im Bereich Gleichstellung

EBG Irene Huber Bereich Gewalt, Umsetzung Koordination IK, Verant-
wortung NAP
EBG Ursula Thomet Leitung Finanzhilfen
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