Interdepartementale Arbeitsgruppe

Folgearbeiten zur

4. UNO-Weltfrauenkonferenz von
Beijing (1995)

Gleichstellung von Frau und Mann

AKTIONSPLAN DER SCHWEIZ

‘:

Eidg. Biiro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann
Bureau fédéral de I'égalité entre femmes et hommes
Ufficio federale per I'ugualianza fra donna e uomo
Uffizi federal per I'egualitad tranter dunna ed um



Interdepartementale Arbeitsgruppe

Folgearbeiten zur

4. UNO-Weltfrauenkonferenz von
Beijing (1995)

Gleichstellung von Frau und Mann

AKTIONSPLAN DER SCHWEIZ

‘:

Eidg. Biiro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann
Bureau fédéral de I'égalité entre femmes et hommes
Ufficio federale per I'ugualianza fra donna e uomo
Uffizi federal per I'egualitad tranter dunna ed um



Impressum

Herausgeberin

Eidg. Buiro fiir die Gleichstellung
von Frau und Mann

Eigerplatz 5, 3003 Bern

Projektleitung
Patricia Schulz
Elisabeth Keller

Redaktion und Ubersetzung
Martine Chaponniére, Genf
Katharina Belser, Peiden GR

Gestaltung
Michele Petter Sakthivel

Foto Titelseite
Catherine Eigenmann

Vertrieb
EDMZ

3003 Bern

Form 301.925d
05.99 10000

Bern, Juni1999



Inhaltsverzeichnis

Geleitwort von Ruth Dreifuss | 6-7
Vorwort von PatriciaSchulz ~ 8-9
Aktionsplan 10 — 131
Einleitung 10-13
Prioritaten .....14775
A amat 16 - 23
B sidung o 24 -39
C cesundneit 40 - 48
D cewat oo 49 - 56
E Bewaffnetekonflikte 57 - 63
= Wirtschaft 64 - 82

H institutionelle Mechanismen 92 -95
I menschenrechte 96 - 104
J Medien 105 - 109
K umwet — 10-myg
L wadchen oo 15 — 126
M strukturenund Finanzen 127 - 131
Stichwortindex 132 — 134



Geleitwort

von Ruth Dreifuss

Vier Jahre nach der 4. UNO-Welt-
frauenkonferenz in Beijing hat der
Bundesrat den nun vorliegenden
Aktionsplan fiir die Schweiz verab-
schiedet und der Offentlichkeit zu-
ganglich gemacht.

Partnerschaft von Frauen und
Ménnern ist eine Voraussetzung fiir
das Funktionieren jeder demokra-
tischen Gesellschaft. Jede und jeder setzt ihre bzw.
seine Krdfte dort am besten ein, wo die eigenen
Starken liegen — ungeachtet einengender Rollenbilder,
die oft weder Mannern noch Frauen gerecht werden.

Was kann ein Land, ein Staat fiir die Verwirk-
lichung der Gleichstellung leisten? Der Prozess ist ein
rollender: es gibt weder einen Beginn und wohl auch
kaum ein Ende. Die verschiedenen Akteure gehen die
gesetzten Ziele aus unterschiedlichen Positionen an.
Dort, wo der unmittelbarste Kontakt zu den Biirgern
und Biirgerinnen besteht, spiegelt sich der Stand der
vollzogenen Gleichstellung der Geschlechter am
offensichtlichsten. Die gesetzgebenden Instanzen
aller Stufen haben auf die Signale nicht nur zu rea-
gieren, sondern vielmehr wichtige Entwicklungen
vorwegzunehmen und wegweisende Gesetze zu
schaffen.

Nicht nur staatliche Institutionen, sondern eben-
so Arbeitgeber, Gewerkschaften und andere Organi-
sationen haben zu verhindern, dass Frauen oder
Ménner aufgrund ihrer Geschlechterzugehdrigkeit
diskriminiert werden, sei es, dass ihnen Berufszugange
erschwert wiirden, dass sie familidrer Gewalt ausge-
setzt seien oder ungeniigenden Zugang zu Gesund-
heitseinrichtungen, zu politischen oder kulturellen
Institutionen fanden. Es entspricht daher der Kom-
plexitat der Aufgabe, wenn in einem foderalistischen
Staat wie der Schweiz dazu das fein verwobene Zu-

sammenspiel sehr vieler Partner notwendig ist.

Die Ergebnisse der 4. UNO-Welt-
frauenkonferenz zeichnen sich vor
allem dadurch aus, dass mit der um-
fassenden Bandbreite der vorgeschla-
genen Massnahmen der Blick weit
uber klassische gleichstellungsrele-
vante Themen, wie etwa Arbeit und
Bildung, hinaus gedffnet worden ist.

Die Verbesserung der Gleichstel-
lung von Frau und Mann ist keine isolierte Aufgabe
eines einzelnen Landes. Im Gegenteil: die internatio-
nale Gemeinschaft steht hier sowohl in enger Zu-
sammenarbeit als auch in fruchtbarem Wettbewerb.
Fruchtbar deshalb, weil die eigenen, nationalen Ziel-
setzungen den internationalen Vergleich als Grad-
messer einerseits bedingen, andererseits, weil die
Wege und Mittel der anderen Anstoss fiir eigenes
Handeln sind.

Internationale Konferenzen und Weltgipfel sind
so gut und nachhaltig wie ihre konkrete Umsetzung
danach. Mit dem vorliegenden umfassenden Aktions-
plan beweisen wir, dass es uns Ernst ist mit den Er-
gebnissen der Konferenz von Beijing. Damit ist bereits
ein weiterer wichtiger Schritt in deren Realisierung
getan. Ich wiinsche mir, dass dieser Aktionsplan auf
allen Ebenen als Herausforderung und Aufforderung
zur selbstverstandlichen Gleichstellung von Frau und

Mann angenommen und genutzt werde.

72 )—— =

Ruth Dreifuss

Bundesprasidentin



Vorwort

Die Verwirklichung der rechtlichen
wie auch der faktischen Gleichstellung
von Frauen und Mannern wird einer-
seits von Artikel 4 Absatz 2 unserer
Bundesverfassung gefordert, ander-
seits aber auch auf internationaler
Ebene in zahlreichen Abkommen, Kon-
ventionen, Erkldrungen und Program-
men verlangt, so etwa in der Aktions-
plattform, die von der Vierten UNO-Weltfrauenkon-
ferenz verabschiedet wurde.

Auch nach der Annahme des Gleichberechtigungs-
prinzips 1981, der Schaffung eines partnerschaftlichen
Eherechts, der Einflihrung von Erziehungsgutschriften
und Splitting in der AHV, dem Inkrafttreten des
Gleichstellungsgesetzes und der kiirzlichen Revision
des Scheidungsrechts miissen die Gleichstellungsbe-
miithungen fortgesetzt werden.

In vielen Bereichen reicht die rechtliche Gleich-
stellung nicht aus, um auch eine faktische Gleichstel-
lung zu gewahrleisten. Um dieses Ziel zu erreichen,
braucht es konkrete Massnahmen, manchmal sehr
anspruchsvolle, manchmal nur bescheidene. Oft ist es
auch nétig, mehr zu wissen liber eine Situation, um
auf der Grundlage von genauen Kenntnissen effizi-
ente Losungen fiir wichtige gleichstellungspolitische
Probleme vorschlagen zu kénnen. In manchen Ge-
bieten — etwa beim Problem der Gewalt gegen
Frauen — muss die rechtliche Situation verbessert
werden.

Dasselbe Ziel verfolgt auch der Aktionsplan. Er
listet systematisch die Bereiche auf, in denen zugun-
sten von Gleichstellung gehandelt werden muss, und
zeigt die dazu notigen Mittel auf. Er enthdlt eine
Vielzahl von Massnahmenvorschldgen und 15 Priori-
taten, nach welchen die Arbeit in allen Themen-

bereichen ausgerichtet werden soll.

Diese Prioritditen und Massnah-
men sollen allen Bundesbehoérden,
aber auch zahlreichen anderen Adres-
satinnen und Adressaten des Aktions-
planes wie etwa kantonalen und
kommunalen Behérden, privaten und
offentlichen Arbeitgebern, den Uni-
versitaten, den Medien und den Nicht-
Regierungsorganisationen die Arbeit
erleichtern. Alle kdnnen einen Beitrag zur vollstandi-
gen Umsetzung der Forderungen nach Gleichstel-
lung, Entwicklung und Frieden leisten. Der Aktions-
plan schlagt Massnahmen in der Schweiz vor, aber
auch Massnahmen, die die Schweiz auf internationaler
Ebene im Rahmen von Diplomatie, bilateraler und
multilateraler Zusammenarbeit ergreifen soll.

Auch wenn der Aktionsplan formal nicht verbind-
lich ist, kommt er einer politischen und moralischen
Verpflichtung nach, die alle Teilnehmerstaaten der
Konferenz von Beijing eingegangen sind: iiber Ab-
sichtserklarungen hinauszugehen und zur Tat zu
schreiten, in dem sie einen solchen nationalen Ak-
tionsplan erarbeiten und umsetzen. Der Aktionsplan
beinhaltet folglich Massnahmen, die als Vorschldge,
Handlungsanleitungen, Anregungen fiir die Adres-
satinnen und Adressaten zu betrachten sind.

Dieser Plan ist das Ergebnis der Zusammenarbeit
zwischen 15 Bundesamtern und rund 50 Nicht-
Regierungsorganisationen, deren Vorschlage mit-
beriicksichtigt wurden. Es ist der bisher ausfiihrlich-
ste Plan, der nach einer der grossen Weltkonferenzen,
an denen die Schweiz in den letzten zehn Jahren teil-
genommen hat, verabschiedet wurde.

Der Plan ist sowohl konkret wie umfassend, denn
wir sind Uberzeugt, dass wirkliche Veranderungen nur
mit gezielten und koordinierten Massnahmen in allen

Bereichen erzielt werden kénnen. Wir betrachten den



Vorwort

Aktionsplan als Instrument des «gender mainstrea-
ming», das heisst, dass die Gleichstellungsproblematik
und die Geschlechterperspektive systematisch in alle
Politiken, Programme und Projekte, in alle staatlichen
und nichtstaatlichen Aktivitaten einbezogen werden.
Dies muss bereits am Anfang, bei der Konzeption der
angestrebten Massnahmen, wie auch wahrend der
ganzen Umsetzungsphase geschehen. Dann werden
die eingeleiteten Schritte ihre Wirkung nicht verfehlen.
Wir hoffen also, mit dem Aktionsplan ein nitzliches
Arbeitsinstrument vorzulegen, das es der Schweiz er-
laubt, ihre internationalen Verpflichtungen zugunsten
von Gleichstellung einzulésen und den Verfassungs-

auftrag gemass Artikel 4 Absatz 2 zu erfiillen.

()O\\A\/\l g <\ kﬁb

Patricia Schulz
Direktorin Eidgendssisches Biiro fur die
Gleichstellung von Frau und Mann

Leiterin der interdepartementalen Arbeitsgruppe



1. Ausgangslage

Unter dem Motto «Gleichstellung, Entwicklung
und Frieden» versammelten sich vom 4. bis zum 15.
September 1995 in Beijing 189 Staaten zur Vierten
UNO-Weltfrauenkonferenz. An einer der grossten
von der UNO je durchgefiihrten Konferenzen wurden
die Situation der Frauen beleuchtet und Mass-
nahmen zur Verbesserung der Rechte der Frauen in
allen Lebensbereichen diskutiert. Die Delegierten der
einzelnen Staaten, die Vertreterinnen und Vertreter
von Nicht-Regierungsorganisationen, insgesamt fast
50’000 Personen begaben sich an die offizielle
Konferenz von Beijing und an das parallel dazu in
Huairou, einem Vorort der chinesischen Hauptstadt,
durchgefiihrten Forum.

Die Konferenz hatte zwei Ziele. Zum einen sollten
die an der Dritten Weltfrauenkonferenz von Nairobi
1985 beschlossenen Strategien zur Forderung der
Frauen bis zum Jahr 2000 («Forward Looking Strate-
gies») und deren Umsetzung tiberpriift werden. Zum
anderen sollte eine neue weltweite Arbeitsgrundlage
zur Realisierung der Gleichstellung von Frau und
Mann geschaffen werden. Als gemeinsames Ab-
schlussdokument wurden eine Aktionsplattform und
die «Erklarung von Beijing» verabschiedet, in welcher
die Grundsatzpositionen der Staaten formuliert sind.
Die Aktionsplattform listet die Bereiche auf, in denen
Frauen noch immer diskriminiert sind, und sie ent-
hdlt einen Katalog von Zielsetzungen und Mass-
nahmen.

Die Aktionsplattform ist ein sehr umfangreiches
Dokument. Die in Beijing vertretenen Staaten, darun-
ter auch die Schweiz, sind — rechtlich betrachtet —
nicht zur Umsetzung der darin enthaltenen Mass-
nahmen verpflichtet. Mit seiner Verabschiedung sind
die Staaten jedoch eine moralische und politische
Verpflichtung eingegangen, die Rechte der Frauen zu

gewdhrleisten und die Gleichstellung von Frau und

Mann, Entwicklung und Frieden zu verwirklichen. Die
Staaten sind aufgefordert, in Zusammenarbeit mit
den Nicht-Regierungsorganisationen (NGO) einen na-

tionalen Aktionsplan mit Massnahmen zu erstellen.

2. Der Aktionsplan der Schweiz

Der Aktionsplan der Schweiz entspricht im
Aufbau der internationalen Aktionsplattform. Die
Massnahmen sind in die zwdlf folgenden Themen-

bereiche unterteilt:

Die zw6lf Themenbereiche

A Armut, B Bildung, C Gesundheit, D Gewalt,
E Bewaffnete Konflikte, F Wirtschaft, G Macht-und Ent-
scheidungspositionen, H Institutionelle Mechanismen,
I Menschenrechte, J Medien, K Umwelt, L Madchen.

Ein weiteres Kapitel M des Aktionsplans befasst
sich mit Finanzen und Strukturen.

Dem Aktionsplan vorangestellt sind 15 prioritdre
Massnahmen, welche die kiinftigen frauen- und
gleichstellungspolitischen Schwerpunkte der Schweiz
enthalten.

Bei der Entwicklung des Massnahmenkatalogs
wurde grosser Wert darauf gelegt, vom aktuellen
Stand der (Un)gleichstellung von Frau und Mann in
den einzelnen Bereichen auszugehen, und konkrete
Massnahmen zu formulieren. Viele der behandelten
Fragestellungen sind Querschnittsthemen, zu denen
in mehr als einem Themenbereich Massnahmen auf-
gefiihrt werden kénnen. Um die Lesbarkeit des Doku-
ments zu erleichtern, wurde auf Doppelspurigkeiten

so weit als mdglich verzichtet.



3. An wen richtet sich der Aktionsplan?

Bei jeder Massnahme wird unter «Adressat/
Adressatin» aufgefiihrt, an wen sich die Empfehlung
jeweils in erster Linie richtet. Viele Massnahmen
wenden sich an mehrere Adressaten. Um Wieder-
holungen moglichst zu vermeiden, wurde darauf ver-
zichtet, den gesamten in Frage kommenden Adres-
satenkreis aufzulisten.

Fir die Umsetzung der Massnahmen sind in
erster Linie die Regierungen bzw. Behdrden auf
Bundes-, Kantons- und Gemeindeebene zustandig.
Von ihrem politischen Willen hangt es hauptsachlich
ab, welche Ziele in welchen Zeitraumen erreicht wer-
den koénnen. Selbstverstandlich sind aber auch alle
offentlichen und privaten Institutionen und Stellen
aufgerufen, die noch bestehenden Diskriminierungen
von Frauen zu beseitigen und die Gleichstellung von
Frau und Mann zu realisieren. Angesprochen sind
deshalb insbesondere auch Nicht-Regierungsorganisa-
tionen (NGO), die Arbeitgeber und Gewerkschaften,

Bildungsinstitutionen und die Medien.

4. Bedeutung und Umfeld des Aktionsplans|

Der Plan enthdlt einen Katalog von Massnahmen,
die als Empfehlungen an die Adressatinnen und
Adressaten zu betrachten sind. Er wurde von einer
interdepartementalen Arbeitsgruppe ausgearbeitet
und tangiert weder die Souverdnitat der Kantone
noch die Autonomie der Gemeinden beziehungsweise
aller andern Adressatinnen und Adressaten. Die
Massnahmen sollen ihnen im Gegenteil dabei helfen,
die Gleichstellung in ihrem Gebiet umzusetzen. Die
Massnahmen sind rechtlich nicht bindend, sondern
liefern einen allgemeinen Rahmen fiir die Bemiihun-
gen um Gleichstellung, Entwicklung und Frieden. Die
Adressatinnen und Adressaten sind frei, je nach ihren
finanziellen und personellen Mdglichkeiten unter

den ansie gerichteten Empfehlungen diejenigen aus-

zuwiéhlen, die sie umsetzen wollen, und dabei ihre
eigenen Prioritaten zu setzen. Damit tragt der Ak-
tionsplan der politischen und wirtschaftlichen Situa-
tion der Adressatinnen und Adressaten Rechnung. Je
nach Situation kénnen bestimmte Massnahmen -
unabhingig von den angegebenen Fristen (kurzfri-
stig/mittelfristig/langfristig) — zurlickgestellt werden.

Der Aktionsplan muss also im Zusammenhang
mit andern Planungsinstrumenten gelesen und ein-
gesetzt werden, auf Bundesebene beispielsweise mit
den Zielen des Bundesrats, mit dem Legislatur-
programm, mit den Verpflichtungen des Runden
Tisches betreffend Bundesfinanzen oder mit den
Zielen jedes Departementes und Amtes. Dies gilt
auch fiir alle andern Adressatinnen einschliesslich
der Kantone und der Sozialpartner, welche die Mass-
nahmen des Aktionsplans nach eigenem Belieben in
ihren Arbeitsplan einbauen kénnen. Die im Aktions-
plan enthaltenen Massnahmen beanspruchen gegen-
Uber den in andern Planungsinstrumenten vorgese-
henen Massnahmen keine materielle oder zeitliche
Prioritat. Er wird also die Ziele der verschiedenen
Adressatinnen weder durcheinander bringen noch
ihnen zuwiderlaufen, umso weniger als die Mehrzahl
der 287 vorgesehenen Massnahmen bereits in Gang
gesetzt wurden und daher schon in den Arbeits-
programmen enthalten sind. Auch ihre Finanzierung
ist bereits vorgesehen.

Die zusatzlichen Kosten der neuen Massnahmen
kénnen nicht im Voraus bestimmt werden, da noch
nicht bekannt ist, welche Massnahmen die verschie-
denen Adressatinnen und Adressaten zu welchem
Zeitpunkt umsetzen wollen.

Eine Ubersicht iiber die 15 wichtigsten Massnah-
menbereiche findet sich am Anfang des Aktionsplans

(siehe Prioritaten).



5. Wie ist der Aktionsplan zu lesen?

Der Aktionsplan umfasst:

Massnahme
Begriindung
Adressat/in
Intensitatsgrad
Zeitraum

Massnahme
Die Massnahme ist als Empfehlung an die

Adressatinnen und Adressaten zu verstehen.

Begriindung

Die Begriindung erklart, weshalb die vorgeschla-
gene Massnahme durchgefiihrt werden soll. Es wird
Aufgabe der zustdndigen Fachstellen sein, die fiir die
Durchfiihrung der Massnahmen notwendigen
Konkretisierungen anhand von Daten und Analysen

vorzunehmen.

Adressat/in

Jede Massnahme richtet sich an spezifische
Adressaten und Adressatinnen, die in erster Linie fiir
die Priifung und Umsetzung der Massnahme zustan-
dig sind. Selbstverstandlich sind dariiber hinaus alle
in einem Themenbereich tdtigen bzw. interessierten
Kreise aufgefordert, sich mit der Massnahme ausein-

anderzusetzen und fiir deren Umsetzung zu sorgen.

Intensitatsgrad

Verschiedene der aufgefiihrten Massnahmen
werden bereits durchgefiihrt. Es ist jedoch wesent-
lich, dass diese weitergefiihrt und zum Teil intensi-
viert werden. Andere Massnahmen sind neue

Aufgaben.

Zeitraum
Die meisten Massnahmen sind Daueraufgaben
(Ausnahme: Durchfiihrung von einzelnen Studien).

Mit ihrer Umsetzung muss innerhalb eines bestimm-

ten Zeitraums begonnen werden. Als kurzfristig wird
ein Zeitraum bis zu einem Jahr, als mittelfristig von
ein bis drei Jahren und als langfristig ein Zeitraum

von drei und mehr Jahren definiert.

6. Wie ist der Aktionsplan entstanden?

Um die Massnahmen der Aktionsplattform von
Beijing fiir die Schweiz zu konkretisieren, beauftragte
der Bundesrat im Friihjahr 1996 eine interdeparte-
mentale Arbeitsgruppe mit der Ausarbeitung eines
nationalen Aktionsplans. Diese Arbeitsgruppe unter
der Leitung des Eidg. Biiros fiir die Gleichstellung von
Frau und Mann nahm zundchst eine Bestandesauf-
nahme der Aktivitaten der Amter und Departemente
zu den in der Aktionsplattform behandelten Themen
vor (Zusammensetzung der Arbeitsgruppe siehe unter
Punkt 7). Nachdem sich die Arbeitsgruppe einen Uber-
blick liber die aufzugreifenden Themen verschafft
hatte, wurden fiir jeden Bereich Massnahmen formu-
liert. Die Arbeitsgruppe kam zu insgesamt elf Sitzun-
gen zusammen. Der Umfang und die Komplexitat der
Aufgabenstellung machten es erforderlich, parallel da-
zu Untergruppen zu bilden und weitere Bundesstellen
in die Arbeiten einzubeziehen.

Im Herbst 1997 konnte ein erster Entwurf des
Aktionsplans an einem Treffen mit interessierten
Nicht-Regierungsorganisationen (NGO) besprochen
werden. Die Stellungnahmen und Anliegen der NGO
wurden anschliessend in der interdepartementalen
Arbeitsgruppe und von den zustindigen Amtern
gepriift. In der Folge wurde der Entwurf liberarbeitet.
Der Beitrag der Nicht-Regierungsorganisationen war
sehr wichtig, selbst wenn nicht alle ihrer Vorschlage
beriicksichtigt werden konnten. Dies betrifft insbe-
sondere auch den Bereich der Migration.

Der Einbezug der NGO entsprach der aktiven
Rolle, welche diese bereits bei der Vorbereitung der 4.

Weltfrauenkonferenz — in der Schweiz und weltweit —



Uibernommen hatten. Am schweizerischen Vorberei-
tungsprozess nahmen mehr als 6o Organisationen
teil. In einem nationalen Komitee, welches sowohl
vor als auch nach der Konferenz tagte, fand zwischen
den NGO und der interdepartementalen Arbeits-
gruppe ein fiir alle Kreise fruchtbarer Informations-
und Erfahrungsaustausch statt. Diese Zusammen-
arbeit zwischen der interdepartementalen Arbeits-
gruppe und den NGO, aber auch zwischen den Orga-
nisationen selber wurde nach Beijing fortgesetzt.
Konkrete Ansprechstelle fiir die interdepartementale
Arbeitsgruppe ist die NGO-Koordination Post Beijing,
zu der sich diejenigen Organisationen zusammenge-
schlossen haben, die aktiv an der Umsetzung der

Beijinger Aktionsplattform arbeiten.

7. Zusammensetzung
der interdepartementalen Arbeitsgruppe
In der Arbeitsgruppe sind die folgenden 15 Bundes-

stellen vertreten:

EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT FUR AUSWARTIGE
ANGELEGENHEITEN (EDA)
Politische Direktion, Politische Abteilung IlI
Politische Direktion, Politische Abteilung IV
Direktion fiir Volkerrecht
Direktion fir Entwicklung und Zusammenarbeit
EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT DES INNERN (EDI)
Bundesamt fiir Bildung und Wissenschaft
Bundesamt fiir Gesundheit
Bundesamt fiir Sozialversicherung
Bundesamt fiir Statistik
Eidg. Biiro fiir die Gleichstellung von Frau
und Mann (Federfiihrung)

EIDGENQOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTE-
MENT (EJPD)
Bundesamt fiir Justiz
EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTS-
DEPARTEMENT (EVD)
Bundesamt fiir Aussenwirtschaft
Bundesamt fiir Berufsbildung und Technologie
(friiher: Bundesamt fiir Industrie,
Gewerbe und Arbeit)
Bundesamt fiir Wirtschaft und Arbeit
(friiher: Bundesamt fiir Industrie,
Gewerbe und Arbeit)
EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT FUR UMWELT,
VERKEHR, ENERGIE UND KOMMUNIKATION (UVEK)
Bundesamt fiir Umwelt, Wald und Landschaft
(bis 3112.1997 beim EDI)
EIDGENQOSSISCHES FINANZDEPARTEMENT (EFD)
Eidg. Personalamt

Weitere Bundesstellen und -amter wurden je-
weils themenspezifisch beigezogen und um Stellung-
nahmen zu den Vorschldgen der Arbeitsgruppe gebe-
ten. Dazu gehoren vor allem vom Eidg. Justiz- und
Polizeidepartement (EJPD) das Bundesamt fiir Aus-
landerfragen, das Bundesamt fiir Fliichtlinge und das
Bundesamt fiir Polizeiwesen, vom Eidg. Departement
fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
(UVEK) das Bundesamt fiir Kommunikation und vom
Eidg. Finanzdepartement (EFD) die Eidg. Finanzver-
waltung.



Einen konzeptuellen Rahmen und eine Methodo-
logie fiir einen umfassenden Gleichstellungsansatz
erarbeiten und bei allen Programmen, Politiken und

Praktiken anwenden (gender mainstreaming).

Die bisherigen Bemiihungen um Anerkennung
und Anwendung aller in der Bundesverfassung wie
auch in den einschldgigen internationalen Instru-
menten festgeschriebenen Grundrechte der Frauen
weiter fiihren und verstarken und dabei die Regelun-
gen zur Beseitigung direkter und indirekter Diskri-

minierungen berticksichtigen.

Den gleichen Zugang und die volle Teilhabe der
Frauen an Macht- und Entscheidungspositionen auf
allen Ebenen férdern, im 6ffentlichen wie im privaten
Bereich, insbesondere in der Politik, der Wirtschaft

und der Wissenschaft.

Die berufliche Gleichstellung von Frau und Mann
verwirklichen, namentlich die Lohngleichheit, und
die Vereinbarkeit von familialen, sozialen und berufli-
chen Tatigkeiten verbessern mittels einer Sozial- und

Familienpolitik, die dieses Anliegen beriicksichtigt.

Praventions- und Interventionsprogramme gegen
Gewalt an Frauen entwickeln und die Information
und Koordination der Aktivitaten auf Bundesebene

verbessern.

Sammeln, analysieren und verbreiten von nach
Geschlecht aufgeschliisselten Statistiken und quali-
tativen Studien, die tiber die biografischen Besonder-
heiten von Frauen und Mannern in allen Lebens-

bereichen Auskunft geben.

Gleichstellungstellen auf allen Ebenen aufbauen
und verstarken und die dafiir nétigen Mittel bereit-

stellen.

Chancengleichheit in der Erziehung und Ausbil-
dung von Mddchen und Knaben sicherstellen und da-
bei besonders auf die indirekten Diskriminierungen im

heutigen Bildungssystem achten.

Chancengleichheit bei der laufenden Umgestal-
tung von Berufsbildung, hoherer und universitarer

Bildung zu einem wichtigen Ziel machen.

An den Universitaten, Hochschulen und anderen In-
stitutionen Geschlechterstudien (Frauenstudien oder

gender studies) einfiihren und weiterentwickeln.

Die Weiterbildung in Sachen Gleichstellung von
Frau und Mann, insbesondere fiir Fiihrungskrafte, ent-

wickeln und sicherstellen.



Prioritaten

Die Verbreitung eines nicht-stereotypen und
gleichberechtigten Frauen- und Mannerbildes durch
die Medien férdern.

Die Information und Ausbildung im Bereich der
Menschenrechte und der gewaltfreien Konflikt-
I6sung unter Einbezug der Geschlechterperspektive

weiterentwickeln.

Sicherstellen, dass die 6ffentlichen Gelder Frauen

und Méannern in gleichem Mass zugute kommen.

Bei allen bilateralen und multilateralen Aktivi-
taten der Schweiz die Geschlechterperspektive einbe-
ziehen und die Bemiihungen der Lander und der
internationalen Organisationen um Verwirklichung

der Gleichstellung unterstiitzen.




Armut

Strategisches Ziel |

Wirtschafts- und sozialpolitische Massnahmen,

welche auf die Bediirfnisse der armen Frauen eingehen

MASSNAHMEN
AUF NATIONALER EBENE

Massnahme 1

Darauf achten, dass o6ffentliche Gelder Frauen und
Mannern in gleichem Masse zugute kommen
Begriindung
In einer finanziellen Krise werden oft vor allem im
Sozialwesen Massnahmen zur Sanierung der Staats-
finanzen ergriffen, die zu Lasten der Armsten und
damit vor allem der Frauen gehen. Es muss daher bei
der Anwendung der beschlossenen Massnahmen auf
mogliche geschlechtsspezifische Auswirkungen
geachtet werden.
Bund
Kantone

Adressatinnen

Gemeinden
Intensitatsgrad  Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis langfristig

Massnahme 2

Den Zugang zu Rechtsdiensten sichern und kosten-
lose oder giinstige Rechtsberatungsdienste unter-
stiitzen, die sich speziell an arme Frauen wenden

Begriindung

Arme Frauen wissen oft nicht, welche Rechte sie
in welchen Situationen haben. Sie kennen auch oft
die kostenlosen oder zumindest sehr giinstigen
Beratungsdienste nicht, die von manchen Organisa-
tionen angeboten werden. Solche Organisationen,
die meist ehrenamtlich arbeiten, miissen unterstiitzt
werden, damit ihr Angebot einem breiteren Publi-
kum bekannt gemacht werden kann (siehe auch

Kapitel | Menschenrechte, Massnahme 18).

Adressatinnen  Kantone
Gemeinden
Intensitatsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig



Armut

MASSNAHMEN
AUF INTERNATIONALER EBENE

Die Frauen starker an der Erarbeitung makrodkono-
mischer und sozialer Politiken beteiligen und die
Genderperspektive besser beriicksichtigen, indem
der Anteil von Frauen in Kaderpositionen erhdht
sowie ausreichende personelle Kapazititen fiir
Genderfragen sichergestellt werden

Begriindung

Die fiir die schweizerische Entwicklungszusam-
menarbeit zustandigen Behdrden bemiihen sich
bereits heute um die Férderung von Frauen in der
eigenen Institution sowie um die Erhéhung der
Kapazitat der Mitarbeiterlnnen fiir die Genderfragen.
Trotzdem bestehen noch grosse Defizite, die es zu
schliessen gilt, im wichtigen Bereich der Gestaltung
makrookonomischer Politiken (siehe Kapitel F Wirt-
schaft, Massnahme 10).
EDA: Direktion fiir Entwicklung

und Zusammenarbeit

Adressatinnen

EVD: Bundesamt fiir Aussen-
wirtschaft
Intensitatsgrad  Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Untersuchungen iber den Einfluss von Globali-
sierung und Liberalisierung auf Frauen und Manner
in einer gewissen Anzahl Entwicklungslander finan-
zieren und die Beteiligung kompetenter und repra-
sentativer Frauenorganisationen am innerstaatlichen
Dialog fordern

Begriindung

Grundlage der Globalisierung sind neben wirt-
schaftlichen Reformen und technologischen Entwick-
lungen u.a. die Abkommen der Welthandelsorganisa-
tion (WTO). Auf globaler Ebene etwas zu unternehmen

ist schwierig, hingegen kann auf nationaler Ebene

gehandelt werden, denn jedes Land ist fiir die
Umsetzung der WTO-Abkommen verantwortlich. Die
durchzufiihrenden Studien sollten Lésungen vor-
schlagen, wie Armut und Marginalisierung bekampft
werden kénnen, ohne dabei den Geschlechteraspekt
zu vernachldssigen.

Adressatinnen  EVD: Bundesamt fiir Aussen-
wirtschaft

EDA: Direktion fiir Entwicklung
und Zusammenarbeit
Intensitatsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Bei den wirtschaftlichen Reformprogrammen darauf
achten, dass die der eigenen Erndhrung dienenden
Landwirtschaftsflachen erhalten und ausgedehnt
werden

Begriindung

Die Wirtschaftsreformen und insbesondere die
Strukturanpassungsprogramme begiinstigen in ver-
schiedener Hinsicht die Exportlandwirtschaft. In
einem Grossteil der Entwicklungslander arbeiten die
Manner fiir den Export und die Frauen fiir die Er-
nahrung der einheimischen Bevélkerung. Da in vielen
Landern die Frauen das Land nicht besitzen oder kon-
trollieren konnen, besteht die Gefahr, dass ihnen
landwirtschaftlicher Boden und damit ein zentrales
Produktionsmittel sowie die Mdglichkeit, eigenes
Einkommen und wirtschaftliche Selbstandigkeit zu
erlangen, weggenommen werden. Wenn die Anbau-
flache fir die Erndhrung der Bevolkerung verkleinert
wird, kann dies auch die Lebensmittelversorgung
gefdhrden. Die Verminderung der Fraueneinkommen
hat ausserdem direkte negative Auswirkungen auf
das Wohlbefinden, die Gesundheit und die Erziehung
und Bildung der Kinder.



Adressatin EDA: Direktion fiir Entwicklung
und Zusammenarbeit
Intensitatsgrad  Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Bei den Wirtschaftsreformprogrammen darauf ach-
ten, dass Investitionen im Gesundheits- und im
Bildungswesen beibehalten und verstérkt werden

Begriindung

Wirtschaftsreformen zielen oft auf die Reduktion
der Staatsdefizite ab. Ausgabenkiirzungen im Sozial-
bereich wirken sich negativ auf Frauen und ihre
Kinder aus. Denn im allgemeinen sind die Frauen fiir
das Wohlergehen der Familie und fiir die Reproduk-
tion der Arbeitskraft zustandig. Kiirzungen bei den
Sozialausgaben erschweren den Frauen den Zugang
zu sozialen Diensten — Bildung und Gesundheit -,
entweder, weil diese Angebote reduziert werden,
oder weil die Frauen sie nicht mehr bezahlen kénnen.
Ausserdem wird ihre Arbeitsbelastung wahrschein-
lich zunehmen.
Adressatinnen  EDA: Direktion fiir Entwicklung
und Zusammenarbeit
EVD: Bundesamt fiir Aussen-
wirtschaft
Intensitdatsgrad  Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Strategische Ziele Il und Il
Den Frauen den Zugang zu wirtschaftlichen
Ressourcen sichern

MASSNAHMEN
AUF NATIONALER EBENE

Die Beziigerlnnen von AHV-und IV-Renten periodisch
uber die Voraussetzungen fiir den Bezug von
Ergdnzungsleistungen informieren

Begriindung

Der Nichtbezug von Ergdnzungsleistungen zur
AHV/IV ist eine der Ursachen von (verdeckter) Armut.
Weil mehr Frauen als Manner Ergdanzungsleistungen
beziehen, kann angenommen werden, dass sich eine
Senkung der Nichtbezugsquote tendenziell zugun-
sten der Frauen auswirken wiirde.

Waihrend bei den in Alters- oder Pflegeheimen
lebenden Rentnerinnen die Anspruchsberechtigung
Uberpriift wird, stellen ein Teil der zu Hause lebenden
Rentnerlnnen aus verschiedenen Griinden keinen
Antrag auf Erganzungsleistungen, obwohl sie dazu
berechtigt waren.

Durch die periodische Zustellung eines Selbst-
beurteilungsformulars durch die Ausgleichkassen
konnen die Rentenbeziigerinnen ihren eventuellen
Anspruch selbst abschatzen. Damit kann die Nicht-
bezugsquote gesenkt werden.

Adressatinnen  Ausgleichskassen
Intensitatsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Kurzfristig

Die Schaffung eines Bundesgesetzes iiber Familien-
bzw. Kinderzulagen priifen

Begriindung

Das schweizerische System der Familien- resp.
Kinderzulagen ist — mit Ausnahme der Zulagen an
Kleinbauern und landwirtschaftliche Arbeitnehmer-
Innen sowie an die Bundesbediensteten — auf kanto-
naler Ebene geregelt. Die ausbezahlten Beitrdge vari-
ieren stark je nach Kanton, nach Art der Tatigkeit
sowie teilweise nach der Zahl der Kinder. Die Hohe

der Kinderzulagen entspricht nicht anndhernd den

Armut



Armut

tatsachlichen Kinderkosten. Durch bestimmte Rege-
lungen werden zudem in einzelnen Kantonen vor
allem geschiedene und alleinerziehende Frauen
sowie Teilzeitbeschaftigte (in ihrer Mehrzahl Frauen)
benachteiligt.

Bund

Kantone

Adressaten
Intensitatsgrad ~ Weiterfiihrung der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Langfristig

Die Besteuerung der Unterhaltsbeitrige, die den
Alleinerziehenden zukommen, tiberpriifen

Begriindung

Wie es das 1993 in Kraft gesetzte Bundesgesetz
Uber die Steuerharmonisierung verlangt, haben der
Bund und die meisten Kantone die Besteuerung der
Kinderalimente bei den Empfangenden eingefiihrt.
Damit steigt das steuerbare Einkommen und die
steuerliche Belastung der Alleinerziehenden (85% der
Alleinerziehenden sind Miitter), ohne dass ihnen oft
real ein hoheres Einkommen zur Verfligung stiinde.
Zudem versteuern sie mit den Kinderalimenten ein
Einkommen, das fur sie nicht rentenbildend wirkt,
wahrend es die Vater der Kinder steuerlich entlastet.

Da berufsbedingte Kinderfremdbetreuungskosten
immer noch in einer Mehrheit der Kantone nicht von
der Steuer abgezogen werden kénnen, wird das steuer-
bare Einkommen oft noch zusatzlich erhoht. Dies kann
gravierende Folgen fiir das Budget der Eineltern-
familien haben, indem madglicherweise andere Tarife
und Kosten dadurch ansteigen.
Bund
EFD: Eidg. Steuerverwaltung

Adressatinnen

Kantone
Intensitdtsgrad  Neue Aufgabe
Zeitraum Langfristig

Massnahme 10

Bei der Revision der kommunalen, kantonalen und
eidgendssischen Steuersysteme Abzugsmdglich-
keiten fiir familienexterne Kinderbetreuung priifen

Begriindung

Wenn beide Eltern erwerbstatig sind oder wenn
ein Elternteil eine Ausbildung macht, sind Ausgaben
fir eine externe Kinderbetreuung oft unumganglich
und schmalern das Haushalteinkommen betracht-
lich, dazu kommt noch die iiberdurchschnittliche Be-
lastung des Einkommens der Ehefrau durch das Steuer-
system (siehe Kapitel F Wirtschaft, Massnahme 35).
Ausserdem erhalt eine Ehefrau, die eine Ausbildung
absolviert, oft keine Stipendien oder Darlehen mehr,
weil in der Familie ein Einkommen vorhanden ist,
auch wenn dieses ungeniigend ist.
Adressatinnen  EFD: Eidg. Steuerverwaltung
Kantonale Steuerverwaltungen
Steuerverwaltungen der
Gemeinden
Intensitatsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Mittel- bis langfristig

Massnahme 1

Bei der Ausrichtung von Stipendien die Gleich-
stellung von Zweieltern- und Einelternfamilien reali-
sieren

Begriindung

Verschiedene Kantone gehen dazu liber, die
Kinderalimente nicht mehr als Teil des Familienein-
kommens, sondern als Einkommen des Stipendiaten
zu behandeln. Diese Praxis fiihrt zu massiv reduzierten
Stipendien und entsprechender finanzieller Belas-
tung des alleinerziehenden Elternteils.

Der Grundsatz der Besteuerung nach wirtschaftli-
cher Leistungsfahigkeit muss fir Zweieltern- und
Einelternfamilien in gleichem Mass gelten. Studien

der letzten Jahre haben gezeigt, dass Alleinerziehende
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zu den am meisten von Armut gefdahrdeten und be-
troffenen Bevolkerungsgruppen gehdren.
Adressatinnen  Kantone

Schweiz. Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren
Intensitatsgrad ~ Weiterfiihren bisheriger
Bemiihungen

Zeitraum Kurzfristig

Massnahme 12

Stellen fiir Alimenteninkasso und Bevorschussung
von Frauenalimenten einrichten

Begriindung

Kinderalimente sowie Unterhaltsbeitrage fir
Frauen werden haufig unregelmdssig oder nicht
bezahlt. Durch eine Inkassostelle wiirde die In-
anspruchnahme von Sozialhilfe in den Gemeinden
reduziert.
Adressatinnen  Kantone
Gemeinden
Intensitatsgrad  Weiterfiihrung bisheriger
Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Die Einfiihrung einer Existenzsicherung fiir das Kind,
dessen Eltern langerfristig nicht in der Lage sind, fiir
seinen Lebensunterhalt aufzukommen, priifen

Begriindung

Familien in wirtschaftlichen Notlagen kdénnen fiir
den Unterhalt der Kinder nicht voll aufkommen. Sehr
oft befinden sich alleinerziehende Miitter in dieser
Situation, weil die Unterhaltszahlungen meist nicht
den effektiven Kosten fiir das Kind entsprechen. Dazu
kommt, dass indirekte, durch die notwendig gewor-
dene Erwerbstatigkeit der Mutter verursachte Kosten
fast nie beriicksichtigt werden. EIf Kantone (Zirich,

Luzern, Glarus, Zug, Freiburg, Schaffhausen, St.Gal-

len, Graubtinden, Tessin, Neuenburg und Waadt) ken-
nen Bedarfsleistungen bei Mutterschaft, die analog
den Erganzungsleistungen an AHV- und IV-Rentner-
Innen ausgestaltet sind. Diese Leistungen garantieren
Familien von Alleinerziehenden und Familien mit bei-
den Elternteilen wahrend sechs Monaten bis zu drei
Jahren ab der Geburt eines Kindes das Existenzmini-
mum. Die Arbeiten im Zusammenhang mit einer par-
lamentarischen Initiative, welche ein Bundesgesetz
uber Familienzulagen und eine Bundesregelung der
Bedarfsleistungen verlangt, wurden anlasslich der Ver-
handlungen am Runden Tisch iiber die Bundesfinan-
zen bis ins Jahr 2001 eingestellt. Die Frage soll danach
wieder aufgenommen werden. Die UNO-Kinderkon-
vention (Art. 27) verpflichtet die Vertragsstaaten, die
Eltern bei der Sicherstellung der fiir die Entwicklung
des Kindes notwendigen Lebensbedingungen mit ge-
eigneten Massnahmen zu unterstiitzen. Die Einfiih-
rung von Bedarfsleistungen an Familien wiirde eine
solche Massnahme darstellen.

Bund

Konferenz der kantonalen

Adressatinnen

Sozialdirektoren

Kantone
Intensitatsgrad ~ Weiterfiihren der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Langfristig

Armut
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Dafiir sorgen, dass jeder Kanton iiber eine aus-
reichende Zahl an Betreuungseinrichtungen fiir
Vorschul- und Schulkinder verfiigt, welche fiir
Familien mit geringem Einkommen zahlbar sind

Begriindung

Das Angebot an Krippen, Horten und anderen
Betreuungseinrichtungen mit Tarifen, die auch fiir
weniger begiiterte Familien tragbar sind, ist ungeni-
gend. Frauen, die nicht innerhalb der Verwandtschaft
ein Losung finden kénnen (meist mit der Gross-
mutter), erleiden wegen der Kosten fiir die externe
Betreuung ihrer Vorschul- und Schulkinder eine mas-
sive Einkommenseinbusse.
Adressatinnen  Konferenz der kantonalen
Sozialdirektoren
Schweiz. Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren
Kantone
Intensitatsgrad  Verstdarkung der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurzfristig

MASSNAHME
AUF INTERNATIONALER EBENE

Im Finanzvorschlag begriinden, weshalb es in einem
bestimmten Abkommen oder Vertrag nicht méglich
war, eine Bestimmung liber die Frauen als Nutz-
niesserinnen des Projekts oder Programms aufzuneh-
men; in strategischen und politischen Dokumenten
ein Kapitel iiber die Auswirkungen auf die Frauen
einfiigen

Begriindung

Das Einfiigen spezieller Kapitel oder Bestimmungen
ist ein gutes Mittel, um die Frauen zu beriicksichtigen
und ihre Teilhabe zu fordern. Die Bestimmungen
kénnen zum Beispiel den Beizug von Frauenorganisa-
tionen im betreffenden Bereich, die Festlegung von
Frauenanteilen an den Nutzniessenden und Ausfiih-
renden oder besondere Férderungsmassnahmen
regeln (siehe auch Kapitel F Wirtschaft, Massnahme 28).
EDA: Direktion fiir Entwicklung

und Zusammenarbeit

Adressatinnen

EVD: Bundesamt fiir Aussen-
wirtschaft
Intensitatsgrad  Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurzfristig
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Strategisches Ziel IV
Die Feminisierung der Armut bekampfen

MASSNAHMEN
AUF NATIONALER EBENE

Forschungen zur Entwicklung von geschlechts-
neutralen ékonomischen Konzepten, Theorien und
Modellen fordern

Begriindung

Neuere Forschungen belegen einen engen Zu-
sammenhang zwischen Frauenarmut und der Ge-
schlechterblindheit bzw. dem «male bias» der domi-
nanten 6konomischen Konzepte, Theorien und Mo-
delle. Eine Wirtschaftspolitik zur Bekampfung der
Frauenarmut muss die Geschlechterperspektive ein-
beziehen, und dazu ist entsprechende Grundlagen-
forschung unabdingbar.
Adressatinnen  Schweiz. Nationalfonds zur
Forderung der wissenschaftlichen
Forschung
Universitdten und Hochschulen
Intensitatsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Mittel- bis langfristig

Nach Geschlecht und Alter aufgeschliisselte Daten
tiber Armut und alle Aspekte der Wirtschaftstatigkeit
sammeln; qualitative und quantitative statistische
Indikatoren entwickeln, mit denen die Wirtschafts-
leistung in Abhidngigkeit vom Geschlecht besser
beurteilt werden kann

Begriindung

Einzelne Studien haben gezeigt, dass Frauen ein
grosseres Armutsrisiko aufweisen als Manner. Es fehlt
jedoch an ausreichenden Daten iiber Armut, welche
nach Geschlecht und Alter aufgeschliisselt sind.
EDI: Bundesamt fiir Statistik
Schweiz. Nationalfonds zur

Adressatinnen

Foérderung der wissenschaftlichen
Forschung
Universitaten und Hochschulen

Intensitatsgrad  Neue Aufgabe
Zeitraum Mittel- bis langfristig

Eine Untersuchung durchfiihren liber den méglichen
Zusammenhang zwischen der Tatsache, dass vor
allem Frauen unbezahlte Arbeit leisten, und ihrem
Armutsrisiko

Begriindung

Zwei Tatsachen sollen miteinander in Beziehung ge-
setzt werden: Einerseits leisten die Frauen den gros-
sten Teil der Gratisarbeit. Anderseits machen Frauen,
v.a. geschiedene und alleinerziehende, den gréssten
Teil der in Armut und in Abhangigkeit von Sozialver-
sicherungen lebenden Personen aus. Viele Sozialver-
sicherungszweige basieren jedoch noch immer aus-
schliesslich auf dem Erwerbseinkommen, d.h. sie
beriicksichtigen die im allgemeinen von den Frauen
fiir die Familie und fiir Dritte geleistete unbezahlte
Arbeit nicht. Es ist also naheliegend, mdgliche
Zusammenhdnge zwischen beiden Phanomenen zu
untersuchen und entsprechende Massnahmen zu
ergreifen.
Adressatinnen  Schweiz. Nationalfonds zur

Forderung der wissenschaftlichen

Forschung

Universitaten und Hochschulen
Intensitatsgrad  Neue Aufgabe
Zeitraum Mittelfristig



Armut

MASSNAHMEN
AUF INTERNATIONALER EBENE

Die Ldnder des Siidens beim Sammeln von Daten
unterstiitzen, die nach Geschlecht, Altersgruppe und
wirtschaftlicher Situation aufgeschliisselt sind (siehe
auch Kapitel F Wirtschaft, Massnahme 1)

Begriindung

Die Situation von Frauen und Mannern muss
systematisch und genau analysiert werden. Nur auf
der Basis von verlasslichen Daten kénnen Mass-
nahmen entwickelt werden, welche der unterschied-
lichen Lage beider Geschlechter gerecht werden.
EDA: Direktion fiir Entwicklung

und Zusammenarbeit

Adressatin
Intensitdtsgrad ~ Weiterfiihren der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Mittelfristig

Massnahme 20

In Zusammenarbeit mit Forschungsinstitutionen
Pilotstudien iiber die Auswirkungen von makrodko-
nomischen Politiken auf Frauen durchfiihren

Begriindung

Armutsbekampfung und Forderung sozialer Ge-
rechtigkeit sind gemass Leitbild Nord-Siid zentrale
Anliegen der schweizerischen Nord-Siid-Beziehungen.
Studien wie die vorgeschlagenen stellen einen we-
sentlichen Schritt zur qualitativen Verbesserung der
Umsetzung dieses Anliegens dar. Die Studien sollen
zugleich Vorschldge erarbeiten fiir makrookonomische
(und sektorielle) Politiken, welche die strukturellen Ur-
sachen der Armut und die Benachteiligung der Frauen
bekampfen. Sie beziehen sich auf Lander, in denen sich
die Schweiz finanziell an entsprechenden Program-
men beteiligt hat, und leisten einen Beitrag zur Ent-
wicklung von konzeptionellen und praktischen Met-
hoden fiir weitere Studien. Es sollen Studien gefér-
dert werden, die im Ansatz partizipativ sind und von
den Bediirfnissen der betroffenen Frauen ausgehen.
EDA: Direktion fiir Entwicklung

und Zusammenarbeit

Adressatinnen

EVD: Bundesamt fiir Aussen-

wirtschaft
Intensitdtsgrad  Neue Aufgabe
Zeitraum Mittelfristig
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Bildung

Strategisches Ziel |
Gleichen Zugang zu Bildung gewahrleisten

MASSNAHMEN
AUF NATIONALER EBENE

Massnahme 1

Die Chancengleichheit beim Zugang zu Bildung
gewdhrleisten und férdern

Begriindung

In den nach dem Berufsbildungsgesetz geregelten
Berufen ist die Gleichberechtigung beim Zugang zu
Bildung formal gewdhrleistet. Alle Beteiligten (Bund,
Kantone, Verbdnde) missen ihre Ausbildungsvor-
schriften so ausgestalten bzw. revidieren, dass sie
gleichermassen fiir beide Geschlechter gelten. In der
Realitdt konzentrieren sich die Madchen jedoch wei-
terhin auf weniger Berufe und auf kiirzere Ausbil-
dungen als die Knaben. Es muss sichergestellt werden,
dass die jungen Leute eine gute Berufsinformation
erhalten und dass die jungen Frauen ermuntert wer-
den, unter mehr Berufen auszuwahlen und sich auch
fir anspruchsvollere Ausbildungen zu entscheiden
(siehe Kapitel F Wirtschaft, Massnahme 23).
EVD: Bundesamt fiir Berufs-
bildung und Technologie

Adressatinnen

Kantonale Amter fuir Berufs-
bildung
Berufsberatungsstellen
Schulen
Intensitatsgrad ~ Weiterfiihrung und Verstarkung
der bisherigen Bemiihungen

Zeitraum Kurzfristig

Massnahme 2

Den Zugang der Frauen zu Hochschulausbildungen
verbessern und fiir eine gleiche Vertretung beider
Geschlechter in allen Bereichen des akademischen
Lebens sorgen

Begriindung

Gewisse Zulassungsbedingungen zu den Universi-
taten und Hochschulen kénnen sich als indirekte Dis-
kriminierungen der Frauen erweisen. Ausserdem ist

die Verteilung von Frauen und Ménnern auf die

Fakultdten noch immer sehr ungleich. Bei der
Erarbeitung von Universitdts- und Hochschulpolitiken
engagieren sich Bund und Kantone einerseits gegen
Zulassungsbeschrankungen, die diskriminierend wir-
ken kénnen, und anderseits fiir eine ausgeglichenere
Vertretung von Frauen und Mannern in allen Berei-
chen des akademischen Lebens.

Adressatinnen  EDI: Bundesamt fiir Bildung und
Wissenschaft

Schweiz. Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren

Kantone

Intensitatsgrad ~ Weiterfiihren der bisherigen
Bemiihungen und teilweise
neue Aufgabe

Zeitraum Kurzfristig

Gleichen Zugang der Frauen zu Stipendien gewahr-
leisten

Begriindung

Der Bund tragt rund 40% an die kantonalen
Stipendienaufwendungen bei. Er erhdlt die kantonalen
Reglemente bei Neuerungen zur Kenntnis. Hier soll
Einspruch erhoben werden, falls Kriterien fiir die
Stipendienvergabe eingefiihrt werden, die sich vor
allem fiir Frauen nachteilig auswirken.

In den Kantonen soll eine Lockerung der Alters-
limiten bei der Stipendienvergabe gepriift und insbe-
sondere bei Stipendienanwarter/innen mit Familien-
pflichten beriicksichtigt werden. Es sollen nach Ge-
schlecht getrennte Statistiken zur Stipendienvergabe
erstellt werden.
Adressatinnen  EDI: Bundesamt fiir Bildung und
Wissenschaft
Schweiz. Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren

Kantone



Bildung

Intensitdtsgrad ~ Weiterfiihren der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Bei der Vergabe von Nachwuchsstipendien des
Schweizerischen Nationalfonds zur Férderung der
wissenschaftlichen Forschung die Familienpflichten
der Kandidatinnen und Kandidaten beriicksichtigen

Begriindung

Die Ubernahme von Familienpflichten fiihrt oft zu
einer Verzégerung der beruflichen Laufbahn. Fiir Kandi-
datinnen und Kandidaten mit Familienpflichten wer-
den deshalb die Alterslimiten fiir Nachwuchsstipen-
dien des Schweizerischen Nationalfonds zur Férderung
der wissenschaftlichen Forschung gelockert.
Adressat Schweiz. Nationalfonds zur
Forderung der wissenschaftlichen
Forschung
Intensitatsgrad ~ Weiterfiihren der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurzfristig

Kinderkrippen an den Universititen und Hoch-
schulen finanziell unterstiitzen

Begriindung

Uber Investitionsbeitrage des Bundes an die kan-
tonalen Hochschulen kann im Rahmen der Unter-
stitzung der Studentenwohlfahrt nach Hochschul-
férderungsgesetz auch die Schaffung von Kinder-
krippen finanziell unterstiitzt werden. Diese Unter-
stitzungsmoglichkeit sollte weiterhin wahrgenom-
men werden und auch nach einer Revision des
Gesetzes bestehen bleiben. Sie ist in der Botschaft
des Bundesrates zur Foérderung von Bildung,
Forschung und Technologie fiir die Jahre 2000 — 2003

vorgesehen.

Adressat EDI: Bundesamt fiir Bildung und
Wissenschaft

Intensitatsgrad  Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Mittelfristig

Kinderkrippen an den Fachhochschulen finanziell
unterstiitzen

Begriindung

Die «Zielvorgaben des Bundes fiir die Aufbauphase
(1996—2003)» der Fachhochschulverordnung sehen in
Punkt 11 vor, dass die Fachhochschulen «Massnahmen
ergreifen, um die Gleichstellung zu fordern und den
Anteil der Frauen zu erhdhen». Die finanzielle Unter-
stiitzung von Kinderkrippen ist in diesem Rahmen
also moglich, es sollte von Anfang an besonders dar-
auf geachtet werden.
Adressat EVD: Bundesamt fiir Berufsbildung

und Technologie

Intensitatsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Mittelfristig

Eine ausgeglichene Vertretung beider Geschlechter
im Mittelbau und bei den Professuren an den
Universitdten, Hochschulen und Fachhochschulen
anstreben

Begriindung

Obwohl das Unterrichtsniveau in der Schweiz gut
und das Recht auf Bildung gewabhrleistet ist, gibt es
bei der Umsetzung dieses Rechts noch immer ver-
schiedene problematische Punkte. Dazu gehdren die
weiterhin bestehenden Unterschiede zwischen Frauen
und Mannern, vor allem die starke Untervertretung
der Frauen bei den Universitatsprofessuren und, je
nach Fakultdt und Universitdt in unterschiedlichem

Ausmass, auch im Mittelbau. Die universitaren Einrich-
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tungen und die Fachhochschulen miissen einen Mass-
nahmenplan erarbeiten, um diese Ungleichheiten zu
beseitigen.
Adressatinnen  Schweiz. Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren

Universitdre Einrichtungen und
Fachhochschulen

Kantone

Intensitatsgrad ~ Weiterfiihren bisheriger
Bemiihungen und neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Eine ausgeglichene Vertretung der Geschlechter auf
allen Stufen der Primar-, Sekundar- und Berufs-
schulen, insbesondere auf mittlerer und hoéherer
Ebene, anstreben

Begriindung

Im Lehrkorper der Primarschulen sind Frauen
Ubervertreten, gut vertreten sind sie in den ersten
Klassen der Sekundarstufe (jiingere Schiilerinnen)
und in den Berufsschulen bei den typischen
Frauenberufen. Im Gegensatz dazu sind sie im
Lehrkorper fiir die hoheren Klassen der Sekundar-
stufe deutlich schlechter vertreten als Manner. In den
technischen Berufsschulen sind sie selten. In den
Schulleitungen sind sie uberall untervertreten. Die
Schiilerinnen und Schiiler werden so mit traditioneller
Rollenverteilung konfrontiert und internalisieren
diese. Gegen solche Vorbilder kann die Diskussion
Uber Gleichstellung kaum etwas ausrichten.
Samtliche Schulen miissen einen Massnahmenplan
erstellen, um dieses Ungleichgewicht zu korrigieren.
Adressatinnen  Schweiz. Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren

Kantone

Intensitatsgrad ~ Weiterfiihren der bisherigen
Bemiihungen und neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Eine angemessene Vertretung der Frauen in den mit
Bildungsfragen befassten politischen und admini-
strativen Gremien sowie in den standigen Kommis-
sionen und den Expertenkommissionen im Bereich
von Bildung und Wissenschaft sicherstellen

Begriindung

Frauen sind im Bereich der wissenschaftlichen
Mitarbeit, in Fiihrungspositionen und in bildungspo-
litischen und wissenschaftlichen Gremien nach wie
vor untervertreten. Gemass Verordnung liber ausser-
parlamentarische Kommissionen sowie Leitungs-
organe und Vertretungen des Bundes (Kommissionen-
verordnung) vom 3. Juni 1996 mussen Frauen und
Manner in einer Kommission mindestens mit je 30
Prozent vertreten sein. Langerfristig sieht die Kom-
missionenverordnung eine paritatische Vertretung
beider Geschlechter vor. In bildungspolitischen und
wissenschaftlichen Gremien ist daher eine gleiche
Vertretung von Frauen und Mdnnern zu realisieren.
Was die bildungs- und wissenschaftspolitischen
Institutionen und Dienste des Bundes betrifft, muss
die Personalpolitik darauf abzielen, den Frauenanteil
bei der wissenschaftlichen Mitarbeit sowie in den lei-
tenden Funktionen zu erhéhen.
EVD: Bundesamt fiir
Berufsbildung und Technologie

Adressatinnen

EDI: Bundesamt fiir Bildung und
Wissenschaft

ETH-Rat

Schweiz. Nationalfonds zur
Forderung der wissenschaftlichen

Forschung

Bildung



Bildung

Schweiz. Hochschulrektoren-

konferenz

Schweiz. Konferenz der kantonalen

Erziehungsdirektoren

Universitaten und Fachhochschulen
Intensitatsgrad ~ Weiterfiihren der bisherigen
Bemiihungen und neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Massnahme 10

Fernstudien férdern

Begriindung

Fernuniversitaten bieten die Mdglichkeit, ein
Studium ortlich und zeitlich flexibler zu absolvieren.
Dies kann insbesondere fiir Personen mit Familien-
pflichten von Vorteil sein. Die von den Fernuniversi-
taten vergebenen Diplome sollten gesamtschweize-
risch anerkannt werden.
Adressatinnen  Bundesrat
EDI: Bundesamt fiir Bildung und
Wissenschaft
Schweiz. Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren
Kantone
Intensitdtsgrad  Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Mittelfristig

MASSNAHMEN
AUF INTERNATIONALER EBENE

Massnahme 11

Die Teilnahme von Frauen an den von der Schweiz
geleiteten Bildungs- und Stipendienprogrammen
systematisch férdern

Begriindung

Um den Beitrag der Frauen zu einer gleichberech-
tigten Gesellschaft zu férdern, muss ihnen Zugang zu
hoheren Bildungsgangen gewahrt werden.
EDA: Direktion fiir Entwicklung

und Zusammenarbeit

Adressatin
Intensitatsgrad  Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Massnahme 12

Nach Lésungen suchen, wie die Grundschulbildung
fir moglichst viele Kinder und vor allem Méadchen
verbessert werden kann; Bemihungen von Regie-
rungen und Nicht-Regierungsorganisationen in den
Partnerlandern unterstiitzen, welche bei den Ur-
sachen der Bildungsunterschiede zwischen Madchen
und Knaben ansetzen

Begriindung

Im Siiden bestehen oft grosse Schwierigkeiten,
alle Kinder, Knaben und Madchen, in die offiziellen
oder auch in informelle Bildungssysteme aufzuneh-
men. Untersuchungen in Afrika haben drei Haupt-
griinde dafiir aufgezeigt: Die Gefahr von sexueller
Beldstigung der Madchen in der Schule; kulturelle
Einflisse, weshalb in die Madchen, die ja die
Herkunftsfamilie einmal verlassen werden, weniger
investiert wird; die hohen Bildungskosten, die dazu
fihren, dass sogar in der Mittelschicht nicht mehr
allen Kindern eine Ausbildung finanziert werden
kann und tendenziell Knaben vorgezogen werden. In
diesem Zusammenhang unterstiitzt die Schweiz
Partnerschaften mit Verantwortlichen von Schulen

und privaten Organisationen, welche auf diese
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Schliisselfaktoren Einfluss nehmen wollen. Parallel
dazu ist die Schweiz an der Suche nach flexiblen
Lésungen interessiert und unterstiitzt Bemiihungen
um padagogische Neuerungen.

EDA: Direktion fiir Entwicklung

und Zusammenarbeit

Adressatin
Intensitdtsgrad ~ Weiterfiihren der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum: Mittel- bis langfristig

Die Partnerorganisationen bei der Suche nach ange-
passteren und flexibleren Losungen (beziiglich Stun-
denplan, Alter, Ort) fiir die Maddchenbildung unter-
stiitzen

Begriindung

Es muss dafiir gesorgt werden, dass die Mddchen
in der Schule bleiben kénnen und diese nicht abbre-
chen, was bei ihnen hdufiger vorkommt als bei
Knaben, vor allem wegen friiher Heiraten und weil
nur die Madchen fiir Hausarbeiten zustandig sind.
Beispielsweise unterstiitzt die Direktion fir Entwick-
lung und Zusammenarbeit aktiv das Forum for Afri-
can Women Educationalists (FAWE), das eine fiihren-
de Rolle in der Madchen- und Frauenbildung spielt.
Das FAWE hat eine Reihe von Untersuchungen uber
Madchenbildung angeregt und fiihrt Pilotprojekte
zur Verbesserung der Ausbildung der Madchen
durch.
Adressatin EDA: Direktion fiir Entwicklung
und Zusammenarbeit
Intensitatsgrad ~ Weiterfuihren bisheriger
Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Strategisches Ziel Il
Den Analphabetismus unter den Frauen
beseitigen

MASSNAHME
AUF NATIONALER EBENE

Die Bekdmpfung des Analphabetismus bei den
Frauen verstarken

Begriindung

Analphabetismus oder Schwierigkeiten beim
Lesen und Schreiben fiihren zu Unsicherheit. Die
Betroffenen haben keinen Zugang zu Informationen,
die sie fiir ihr tagliches Leben und manchmal zur
Durchsetzung ihrer Rechte bendtigen wiirden (z.B.
verstehen sie die Bedingungen eines Arbeits- oder
Versicherungsvertrags nicht, wehren sich nicht gegen
Zahlungsaufforderungen oder Mietzinserhhungen).
Ein grosser Teil dieser Leute sind Frauen. Der Fonds
der Arbeitslosenversicherung unterstiitzt spezielle
Kurse fiir arbeitslose Frauen und Manner.
EVD: Bundesamt fiir Wirtschaft
und Arbeit
Kantone

Adressatinnen

Nicht-Regierungsorganisationen
Intensitatsgrad ~ Weiterfiihren der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Mittelfristig



Bildung

MASSNAHME
AUF INTERNATIONALER EBENE

Die Bemiihungen zur Bekdmpfung des Analpha-
betismus bei den Frauen auf dem Land und den in
der stidtischen Schattenwirtschaft tdtigen Frauen
fortfiihren und intensivieren

Begriindung

Die Direktion fiir Entwicklung und Zusammen-
arbeit misst der Ausbildung und Alphabetisierung von
Erwachsenen im Zusammenhang mit dem Erwerb
praktischer und beruflicher Kenntnisse grosse Bedeu-
tung zu. Dadurch sollen sie bessere Voraussetzungen
erhalten, um ihr Leben selbst zu meistern. Es wurde
klar aufgezeigt, dass die Ausbildung der Frauen einen
positiven Effekt auf verschiedene Bereiche hat
(Gesundheit der Familie usw.).
EDA: Direktion fiir Entwicklung

und Zusammenarbeit

Adressatin
Intensitatsgrad ~ Weiterfuihren der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Strategisches Ziel Il
Den Zugang der Frauen zu Berufsausbildung,
Wissenschaft und Technik verbessern

MASSNAHMEN
AUF NATIONALER EBENE

Eine Studie iiber die Wahl von naturwissenschaftli-
chen Fachern durch Schiilerinnen an den Mittel-
schulen durchfithren und Vorschldge fiir weitere
Massnahmen erarbeiten

Begriindung

Durch das neue Maturitdtsanerkennungsregle-
ment haben die Schiilerinnen und Schiiler seit 1995
ein freieres Wahlsystem und mehr Kombinations-
mdglichkeiten, d.h. der Entscheid fiir Sprachen oder
Naturwissenschaften muss nicht mehr so ausschliess-
lich ausfallen, wie dies mit der Typenwahl der Fall ist.

Die Kantone haben acht Jahre Zeit, das neue
Reglement umzusetzen; d.h. 2003 werden die ersten
Maturandinnen und Maturanden nach dem neuen
Reglement abschliessen. Danach wird eine Studie
Uuber das Wahlverhalten der Schilerinnen und
Schiiler erstellt, die insbesondere die Frage klart,
inwieweit auch die Schiilerinnen mehr naturwissen-
schaftliche Facher wahlen, und die Vorschldge fiir
weitere Massnahmen enthalt.
Adressatinnen  EDI: Bundesamt fiir Bildung und
Wissenschaft
Eidg. Maturitatskommission
Schweiz. Konferenz der kantonalen
Erziehungdirektoren
Intensitatsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Langfristig

29



30

Den Frauenanteil in naturwissenschaftlichen und
technischen Studiengangen erhéhen

Begriindung

In den Mittelschulen werden die Schiilerinnen
und Schiiler, die vor der Studienwahl stehen, tiber alle
Studienrichtungen informiert; insbesondere die
Schiilerinnen werden dazu ermuntert, naturwissen-
schaftliche oder technische Studien zu wahlen.
Adressatinnen  Schweiz. Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren
Kantone
Studien- und Berufsberatungs-
stellen der Kantone
Intensitatsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Kurzfristig

Den Zugang der Frauen zur Berufsbildung verbessern
Begriindung
Im Rahmen der laufenden Revision des Berufs-
bildungsgesetzes wird der Situation der Frauen
besondere Beachtung geschenkt. Insbesondere im
Zusammenhang mit dem Lehrstellenbeschluss miissen
spezielle Informations- und Motivationskampagnen
fir junge Frauen durchgefiihrt werden.
EVD: Bundesamt fiir Berufsbildung
und Technologie

Adressatinnen

Kantonale Amter fiir Berufs-
beratung und/oder Berufsbildung
Schweiz. Konferenz der
Gleichstellungsbeauftragten
Intensitatsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Kurzfristig

Den bundesratlichen Bericht lber die Berufsbildung
vom 11. September 1996 verbreiten und umsetzen

Begriindung

In der Berufsbildung muss der Gleichstellung von
Frau und Mann die notige Aufmerksamkeit ge-
schenkt werden. Fiir eine spate Erst- und Weiterbil-
dung oder fiir einen Wiedereinstieg sind folgende
Massnahmen zu unterstiitzen und publik zu machen:

Mit Hilfe des Schweizerischen Qualifikations-
buches lassen sich die beruflichen und ausserberuf-
lichen Leistungen dokumentieren, was als gute Ent-
scheidungsgrundlage fiir einen Berufswechsel oder
einen Wiedereinstieg gelten kann. Diesem Quali-
fikationsinstrument kommt die Forderung nach zeit-
lich bzw. niveaumdssig individuell abgestimmten
Ausbildungen entgegen.

Auch die Nachqualifikation derjenigen, die ohne
Ausbildung direkt in den Arbeitsprozess eingestiegen
sind oder einer Umschulung bediirfen, muss beriick-
sichtigt werden. Fiir sie besteht die Mdglichkeit, an
individualisierten erwachsenenspezifischen Lehr-
gangen, welche zu einem eidgendssischen Fahig-
keitszeugnis fiihren, teilzunehmen. Daneben bleiben
die Moglichkeiten nach Art. 18, Absatz 2 und Art. 41
des Berufsbildungsgesetzes (BBG) erhalten. In der
Nachqualifikation und in der Weiterbildung ist die
modulare Ausbildung zu férdern.

EVD: Bundesamt fiir Berufsbildung
und Technologie

Adressatinnen

Schweiz. Konferenz der kantonalen

Erziehungsdirektoren
Intensitatsgrad ~ Weiterfuihren der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurzfristig

Bildung



Bildung

Massnahme 20

Die Durchlassigkeit und Mobilitdt in den Gesund-
heits- und Pflegeberufen sowie in den sozialen
Berufen fordern

Begriindung

In den Berufen der Erziehung, der Krankenpflege
und in den Ubrigen sozialen Berufen sind Frauen
meist stark vertreten. Sie eignen sich besonders auch
fiir Spatausbildungen oder den Wiedereinstieg.

Durch eine einheitliche Regelung der Grundaus-
bildung und Weiterbildung in den genannten Berufs-
gattungen koénnte eine grossere Durchlassigkeit und
Mobilitat auf dem Arbeitsmarkt gewdhrleistet wer-
den. Dies kann durch Einbezug ins Berufsbildungs-
system gemass Bundesgesetz liber die Berufsbildung
oder durch Verhandlungen zwischen den Kantonen
und allen betroffenen Berufsverbinden bzw.
Ausbildungsanbietern geschehen.
Bundesrat
EVD: Bundesamt fiir Berufsbildung

und Technologie

Adressatinnen

Schweiz. Rotes Kreuz
Schweiz. Konferenz der kantonalen

Erziehungsdirektoren

Kantone
Intensitdtsgrad  Neue Aufgabe
Zeitraum Mittelfristig

Massnahme 21

Frauennetzwerke im Hochschul-, Fachhochschul- und
im beruflichen Bereich férdern

Begriindung

Damit die Zusammenarbeit der Frauen im Wissen-
schaftsbereich gefordert und dadurch auch ihre Stel-
lung gestarkt wird, soll vom Bundesamt fiir Bildung
und Wissenschaft eine Liste mit den Frauennetzwerken
im Hochschulbereich gefiihrt und an interessierte Per-
sonen abgegeben werden. Zudem sollen auch Veran-
staltungen, die der Férderung von Frauennetzwerken
in den verschiedenen Wissenschaftszweigen dienen,
unterstitzt werden.

Was die Fachhochschulen anbelangt, wird in
Punkt 11 der «Zielvorgaben des Bundes fiir die Auf-
bauphase (1996-2003)» der Fachhochschulverord-
nung vorgesehen, dass die Fachhochschulen «Mass-
nahmen ergreifen, um die Gleichstellung zu férdern
und den Anteil der Frauen zu erhéhen». Die Frauen-
netzwerke kénnen in diesem Rahmen also geférdert
werden und sollten von Anfang an besondere Auf-
merksamkeit erhalten.

Adressaten EDI: Bundesamt fiir Bildung und
Wissenschaft

EVD: Bundesamt fiir Berufsbildung
und Technologie

Intensitatsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Mittelfristig
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MASSNAHMEN
AUF INTERNATIONALER EBENE

Massnahme 22

Den Zugang der Frauen zu neuen Berufen verbessern
und Ausbildungen im Bereich traditioneller Berufe
fordern, sofern dadurch die soziale Stellung und das
Einkommen der Betroffenen wesentlich verbessert
werden kénnen

Begriindung

Es muss beachtet werden, dass die Wahl eines
Ausbildungsgangs immer ein Kompromiss zwischen
Tradition und Moderne ist. Es geht also darum, den
Frauen einerseits den Zugang zu neuen Berufen zu
offnen oder wenigstens dafiir zu sorgen, dass sie
nicht durch neue Diskriminierungen davon ausge-
schlossen werden. Anderseits miissen traditionelle
Ausbildungen unterstiitzt werden, weil Frauen oft
wegen ihrer Verantwortung fiir das Wohlergehen
und manchmal gar das Uberleben ihrer Familie in
diesen Berufen bleiben miissen.
EDA: Direktion fiir Entwicklung

und Zusammenarbeit

Adressatin
Intensitatsgrad ~ Weiterfuihren bisheriger
Bemiihungen und neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Nach neuen und angepassten L6sungen suchen, wie
die Frauen fiir die Dauer einer Ausbildung von ihren
Aufgaben in Familie und Haushalt (teilweise) ent-
lastet werden kénnen

Begriindung

Das Problem der Betreuung der kleinen Kinder
stellt sich fiir Frauen der Unterschicht mehr und
mehr, und zwar auch in Gebieten, in denen die
Grossfamilienstrukturen bisher relativ gut funktio-
nierten, wie zum Beispiel in Afrika. Die Ursachen
dafur sind vielfdltig: Migration, Veranderung der
Familienstrukturen und in der Folge Schwachung der

traditionellen Solidaritdt, Bediirfnis der jungen

Frauen nach Unabhdngigkeit von den dlteren Frauen
in der Familie. Es ist wichtig, Losungen fiir dieses
Problem zu finden, wenn die Frauen ihre wachsende
Verantwortung beziiglich Uberleben der Familien
und der Gemeinschaften erfiillen sollen und gleich-
zeitig vermieden werden soll, dass die Tochter zu
stark mit Hausarbeitspflichten belastet werden, so
dass sie sich kaum noch ausbilden und ihre Zukunft
selbst gestalten konnen.

EDA: Direktion fiir Entwicklung
und Zusammenarbeit

Adressatin
Intensitatsgrad ~ Weiterfiihren der bisherigen
Bemiihungen und neue Aufgabe

Zeitraum: Kurz- bis mittelfristig

Bildung



Bildung

Strategisches Ziel IV
Ein nichtdiskriminierendes Schul- und
Berufsbildungssystem aufbauen

MASSNAHMEN
AUF NATIONALER EBENE

Uberpriifung der Zusprache von Geldern des Schwei-
zerischen Nationalfonds zur Forderung der wissen-
schaftlichen Forschung an sozial- und geisteswissen-
schaftliche bzw. an naturwissenschaftliche Forschungs-
projekte im Rahmen der Statistiken des National-
fonds

Begriindung

Im Schlussbericht (1988) zur UNO-Weltfrauen-
konferenz von Nairobi (1985) wurde gefordert, bei den
Forschungsprojekten des Schweizerischen National-
fonds zur Férderung der wissenschaftlichen Forschung
kiinftig das Gewicht zu Gunsten von Projekten mit
geistes- und sozialwissenschaftlicher Ausrichtung zu
verschieben, womit die Stellung der Frauen verbes-
sert werden sollte. Die Umsetzung dieser Massnahme
soll nun anhand der Statistiken des Schweizerischen
Nationalfonds zur Férderung der wissenschaftlichen
Forschung liberpriift werden. Um den Einfluss dieser
Massnahme auf die Situation der Frauen in der
Wissenschaft abschatzen zu kdnnen, muss auch der
Anteil der Frauen und Mdnner in den Bereichen
Naturwissenschaft sowie Geistes- und Sozialwissen-
schaft erhoben werden.
Adressaten EDI: Bundesamt fiir Bildung und
Wissenschaft
Schweiz. Nationalfonds zur
Forderung der wissenschaftlichen

Forschung
Intensitatsgrad  Neue Aufgabe
Zeitraum Kurzfristig

Geistes- und sozialwissenschaftliche Studien, ein-
schliesslich der Frauen- und Geschlechterforschung,
fordern

Begriindung

Im Rahmen der Forschungsprojekte des Schweize-
rischen Nationalfonds zur Férderung der wissenschaft-
lichen Forschung, der Nationalen Forschungspro-
gramme und der Schwerpunktprogramme sollen
weiterhin verstarkt Projekte mit geistes- und sozial-
wissenschaftlichem Inhalt unterstiitzt werden. Da
die Frauen in den Geistes- und Sozialwissenschaften
nach wie vor stdrker vertreten sind als in den Natur-
wissenschaften, werden sie somit bei der Vergabe von
Forschungprojekten auch starker beriicksichtigt. All-
gemein muss die Vergabe von Krediten an Forsche-
rinnen unterstiitzt werden. Zusatzlich sind auch For-
schungsprojekte und Programmmodule zu Frauen-
forschung / Gender Studies zu unterstiitzen.
Adressaten EDI: Bundesamt fiir Bildung und
Wissenschaft
Schweiz. Nationalfonds zur

Forderung der wissenschaftlichen

Forschung

Intensitatsgrad ~ Weiterfiihren der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Mittelfristig
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Lehrstiihle fiir Geschlechterstudien an den Uni-
versitdten und Hochschulen einrichten und sicher-
stellen, dass Erkenntnisse aus diesem Bereich auch
im Grund- und Hauptstudium vermittelt werden

Begriindung

Im Vergleich mit andern europdischen Staaten
und mit den USA weist die Schweiz einen grossen
Riickstand in der Frauen- und Geschlechterforschung
auf, insbesondere was die institutionelle Forschung
anbelangt. Die Universitdten und Hochschulen diir-
fen sich nicht damit begniigen, Gleichstellungs-
beauftragte zu ernennen, sondern miissen Lehrstiihle
fiir «gender studies» in den verschiedenen Fakultaten
einrichten. Ausserdem muss dafiir gesorgt werden,
dass in der Lehre allgemein die Forschungsergebnisse
der Geschlechterforschung beriicksichtigt werden.
Diese Forderungen sind teilweise in der Botschaft des
Bundesrates zur Forderung von Bildung, Forschung
und Technologie fiir die Jahre 2000-2003 erwahnt,
welche einen Kredit von 16 Millionen Franken vor-
sieht, von dem ein Teil fiir die Finanzierung solcher
Massnahmen vorgesehen ist.
Adressatinnen  Universitaten und Hochschulen
Intensitatsgrad  Teilweise neue Aufgabe, teilweise
Weiterfiihren der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Frauenforschung / Gender Studies férdern

Begriindung

Die Férderung und Koordination im Bereich Frauen-
forschung / Gender Studies ist ein von der Schweize-
rischen Hochschulkonferenz beflirwortetes Schwer-
punktvorhaben 1996-1999 (siehe dazu Botschaft tiber
die Férderung der Wissenschaft in den Jahren 1996—
1999). Dies sollte auch fiir die nichsten Planungs-
perioden der Fall sein.

Der Ausbau der Geschlechterforschung soll mit-
tels Unterstiitzung von entsprechenden Veranstal-
tungen an den Hochschulen geférdert werden.
Adressatinnen  EDI: Bundesamt fiir Bildung und
Wissenschaft
Schweiz. Hochschulrektoren-
konferenz
Universitaten und Hochschulen
Intensitatsgrad ~ Weiterfiihren der bisherigen
Bemiihungen, teilweise neue
Aufgabe

Zeitraum Kurzfristig

Ziel- und projektgebundene Beitrdge fiir die
Frauenforderung gewahren

Begriindung

Ab dem Jahr 2000 kdnnen, gestiitzt auf das revi-
dierte Hochschulférderungsgesetz, mehr ziel- und
projektgebundene Beitrdge vergeben werden. Im
Hinblick auf die Férderung des wissenschaftlichen
Nachwuchses und die Anstellung von Professoren
und Professorinnen sollen auch Ziele zur Frauen-
forderung vorgegeben werden. Dies ist auch eines
der Ziele, die in der Botschaft des Bundesrates zur
Forderung von Bildung, Forschung und Technologie
fiir die Jahre 2000-2003 definiert werden, welche ein

Forderungssystem fiir die Universitdten und Hoch-

Bildung



Bildung

schulen vorsieht, die Frauen als Professorinnen ein-

stellen.

Adressat EDI: Bundesamt fiir Bildung und
Wissenschaft

Intensitatsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Mittelfristig

Frauenférderung und Geschlechterforschung an den
Fachhochschulen unterstiitzen

Begriindung

Die Fachhochschulen bilden einen neuen und
sehr wichtigen Teil des Schweizer Bildungssystems.
Es missen daher die ndtigen Massnahmen ergriffen
werden, damit Frauen nicht vom Lehrkérper und von
der Leitung der Fachhochschulen ausgeschlossen
werden. In der an den Fachhochschulen durchgefiihr-
ten angewandten Forschung muss der Dimension
Geschlecht ein wichtiger Platz eingerdumt werden.
Adressatinnen  Berufsbildungsamter-Konferenz
Kantone
Fachhochschulen
Intensitatsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Bildungspolitische Massnahmen entwickeln, mit
denen Verhaltensweisen verdndert und die Auf-
gaben in Familie und Haushalt besser auf Frauen und
Manner verteilt werden

Begriindung

Es ist hinldnglich bekannt, dass sich in der Frage
der Arbeitsteilung in der Schweiz kaum etwas
bewegt. Natiirlich ist die diesbeziigliche Erziehung
der Kinder in erster Linie Aufgabe der Eltern. Aller-
dings vermittelt die Schule noch immer konservative
Frauenbilder (vgl. Massnahme 31). Auch das Beispiel
anderer Erwachsener neben den Eltern spielt eine

wichtige Rolle. Deshalb sollten Manner ermutigt wer-
den, traditionell weibliche Berufe wie jene der
Kindergdrtnerin, der Kinderkrankenschwester oder
der Prdsentatorin von Kindersendungen im Fern-
sehen zu ergreifen.

Adressatinnen  Schweiz. Konferenz der kantonalen

Erziehungsdirektoren

Kantone
Intensitatsgrad  Neue Aufgabe
Zeitraum Mittelfristig

Die Bemiihungen der Kantone um Erstellung nicht-
sexistischer Unterrichtsmaterialien weiterfiihren
Begriindung
Obwohl der Sexismus im Unterrichtsmaterial be-
reits seit den 7oer Jahren thematisiert und bekampft
wird, sind die Schulbiicher weiterhin von Ge-
schlechtsrollenstereotypen durchsetzt, sei es, indem
Frauen nur in traditionellen Rollen gezeigt werden,
sei es, indem sie nicht in Entscheidpositionen in
Erscheinung treten.
Adressatinnen  Schweiz. Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren
Kantone
Intensitatsgrad ~ Weiterfuihren der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig
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MASSNAHME
AUF INTERNATIONALER EBENE

Auf bilateraler und multilateraler Ebene die Be-
miihungen zur Einfiihrung nicht-diskriminierender
Unterrichtssysteme unterstiitzen

Begriindung

Die Konkretisierung von nicht-diskriminierenden
Unterrichtssystemen ist in doppelter Hinsicht wichtig.
Einerseits konnen dadurch Gerechtigkeit und die
Gleichstellung von Frau und Mann vorangetrieben
werden; anderseits sind sie fiir die wirtschaftliche
und soziale Entwicklung eines Landes unabdingbar.
EDA: Direktion fiir Entwicklung

und Zusammenarbeit

Adressatin
Intensitdtsgrad ~ Weiterfiihren der bisherigen
Bemiihungen und neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Strategisches Ziel V
Bildungsreformen durchfiihren und
finanzieren

MASSNAHMEN
AUF NATIONALER EBENE

Massnahme 33

In den typischen Frauenberufen die durch die
Schaffung der Fachhochschulen entstandenen
Veranderungen im Bildungssystem beriicksichtigen
(siehe Massnahme 20)

Begriindung

Die Schaffung der Fachhochschulen fiir techni-
sche und damit traditionell mannliche Berufe wirkt
sich indirekt als Diskriminierung der sogenannten
Frauenberufe wie etwa Krankenschwester aus, da
diese nicht ins neue Bildungssystem integriert sind
und daher nicht von den entsprechenden Geldern
profitieren kénnen. Es muss dafiir gesorgt werden,
dass die Ausbildungen in typischen Frauenberufen
angemessen unterstiitzt und Mdglichkeiten gleich-
wertiger Bildungsabschliisse wie bei den Fachhoch-
schulen geschaffen werden, so dass die Mobilitat und
Durchldssigkeit garantiert ist.
EVD: Bundesamt fiir Berufsbildung

und Technologie

Adressaten

Kantone
Intensitatsgrad  Neue Aufgabe
Zeitraum Mittelfristig

Bildung
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Massnahme 34

Die Stellung der Frauen und die Geschlechterfragen
in Forschungs- und Bildungsinstitutionen besonders
beriicksichtigen

Begriindung

Wo immer mdglich wird gegeniiber den Aka-
demien und dem Schweizerischen Nationalfonds fiir
die Forderung der wissenschaftlichen Forschung auf
die Notwendigkeit einer nichtsexistischen Politik und
den Bedarf an gleichstellungsfoérdernden Projekten
hingewiesen.
Adressat EDI: Bundesamt fiir Bildung und
Wissenschaft
Intensitdtsgrad  Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurzfristig

Massnahme 35

Bei der Nachwuchsférderung Frauenquoten einhalten

Begriindung

Im Sonderprogramm Nachwuchsforderung (Son-
dermassnahmen des Bundes zur Forderung des aka-
demischen Nachwuchses an Schweizer Hochschulen,
seit 1992) gilt eine Frauenquote von einem Drittel.
Diese sollte auch weiterhin auf keinen Fall unter-,
wenn mdoglich aber liberschritten werden, wie dies in
der Botschaft des Bundesrates zur Forderung von
Bildung, Forschung und Technologie fiir die Jahre
2000-2003 vorgesehen ist. Zur Zeit betrdgt der durch-
schnittliche Frauenanteil bei der Nachwuchsférde-
rung gesamtschweizerisch 40%.
Adressatinnen  EDI: Bundesamt fiir Bildung und
Wissenschaft
Universitaten und Hochschulen
Intensitdtsgrad ~ Weiterfiihren der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurzfristig

Massnahme 36

Finanzmittel fiir Sonderprogramme bereitstellen; die
Nachwuchsfoérderung als Daueraufgabe des Bundes
verankern

Begriindung

Das vom Parlament bis 1999 bewilligte Sonder-
programm Nachwuchsférderung soll auch in der
nachsten Beitragsperiode 2000-2003 weitergefiihrt
werden (entsprechender Antrag mit der Wissen-
schaftsbotschaft 2000-2003 an das Parlament) und
langerfristig als Daueraufgabe des Bundes verankert
werden.
Adressaten Bundesrat
EDI: Bundesamt fiir Bildung und
Wissenschaft
Intensitatsgrad ~ Weiterfiihren der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Mittelfristig

Massnahme 37

Fir laufende Aktionen zur Frauenférderung im Be-
reich Bildung und Wissenschaft Mittel bereitstellen
Begriindung
Fiir die Finanzierung von speziellen Veranstaltungen
und die verschiedenen Anstrengungen auf kantonaler
Ebene zur Verbesserung der Stellung der Frauen in
Bildung und Wissenschaft sollen besondere Mittel
zur Verfiigung gestellt werden.
Adressatinnen  EDI: Bundesamt fiir Bildung und
Wissenschaft
Universitdaten und Hochschulen
Intensitatsgrad ~ Weiterfiihren der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig
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MASSNAHMEN
AUF INTERNATIONALER EBENE

Massnahme 38

Dafiir sorgen, dass die vom Bund unterstiitzten
makrodkonomischen Massnahmen keine negativen
Auswirkungen auf die Ausbildung der Mddchen und
Frauen haben

Begriindung

Es kommt vor, dass sich Strukturanpassungsmass-
nahmen negativ auf die Situation der Frauen auswir-
ken. Dies kann mit bestimmten Vorkehrungen ver-
hindert oder korrigiert werden. So kénnten beispiels-
weise gewisse Umschuldungsmassnahmen mit Aus-
bildungsprogrammen verbunden werden, welche die
Geschlechtsunterschiede abbauen wollen. Ein mass-
geblicher Prozentsatz der Mittel der Direktion fiir
Entwicklung und Zusammenarbeit, welche fiir multila-
terale Aufgaben eingesetzt werden, sollte der Grund-
ausbildung von Maddchen und Frauen zugute kommen.
Bund
EDA: Direktion fiir Entwicklung

und Zusammenarbeit

Adressatinnen

Intensitatsgrad ~ Weiterfuihren der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Massnahme 39

Im Rahmen bestehender Bildungsprogramme spezi-
elle Mittel fiir den Ausgleich des Bildungsriickstands
der Madchen vorsehen

Begriindung

In bestimmten Regionen der Welt (vor allem Siid-
asien und Afrika) gibt es betrachtliche Bildungsunter-
schiede zwischen Knaben und Mddchen. In diesem
Zusammenhang sind spezielle Massnahmen nétig,
die je nach Kontext unterschiedlich ausfallen kénnen
(z.B. Aktionsforschung, spezielle Bildungsprogramme
fir Madchen, Sensibilisierung der Eltern und der lo-
kalen Behorden, Stipendien fiir Mddchen, Reduktion
der Schulkosten). Solche Massnahmen sind schwierig
zu realisieren, wenn nicht von Anfang an Geld dafir
bereitgestellt wird.
EDA: Direktion fiir Entwicklung
und Zusammenarbeit

Adressatin
Intensitatsgrad ~ Weiterfiihren der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig
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Strategisches Ziel VI
Das lebenslange Lernen der Frauen fordern

MASSNAHMEN
AUF NATIONALER EBENE

Fiir einen besseren Zugang der Frauen zur Weiter-
bildung, insbesondere zur beruflichen Weiterbildung
sorgen

Begriindung

In der Schweiz betreiben die Frauen sehr wohl
Weiterbildung, doch es ist vor allem private oder per-
sonliche Weiterbildung. Sie sind zwar nicht direkt
ausgeschlossen von der betrieblichen Weiterbildung,
aber nehmen deutlich seltener daran teil als Manner.
Die Betriebe und Verwaltungen miissen daher mit
geeigneten Massnahmen ermuntert werden, diesen
tendenziellen Ausschluss der Frauen aus der berufli-
chen Weiterbildung aktiv zu bekampfen.
EVD: Bundesamt fiir Berufsbildung
und Technologie

Adressatinnen

Offentliche und private

Arbeitgeber

Kantone

Berufsverbande und

Gewerkschaften
Intensitatsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Die Projekte zu Gunsten des beruflichen Wieder-
einstiegs fiir Frauen im Rahmen der Weiterbildung
fortsetzen

Begriindung

Im Rahmen der universitaren Weiterbildung wur-
den vom Bund bis Ende 1995 u.a. auch spezifische
Projekte zu Gunsten des beruflichen Wiedereinstiegs
von Frauen subventioniert. Die Universitdten bieten
diese nun selbstfinanzierten Kurse teilweise weiter-
hin an. Von Seiten des Bundes soll angeregt werden,
dass auch in Zukunft Weiterbildungskurse angeboten
werden, die Frauen zugute kommen.

Bei der ausseruniversitiren Weiterbildung und
besonders bei den Fachhochschulen wird im Zusam-
menhang mit der in Artikel 11 der Fachhochschulver-
ordnung (Zielvorgaben des Bundes fiir die Aufbau-
phase (1996-2003) vorgesehenen Frauenforderung
speziell auf Probleme des Wiedereinstiegs der Frauen
geachtet.

EDI: Bundesamt fiir Bildung und
Wissenschaft

EVD: Bundesamt fiir Berufsbildung
und Technologie

Adressatinnen

Universitdaten und Hochschulen

Fachhochschulen

Kantone
Intensitatsgrad ~ Weiterfiihren der bisherigen
Bemiihungen, teilweise neue
Aufgabe

Zeitraum Kurzfristig
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Strategisches Ziel |
Den Zugang der Frauen zur
Gesundheitsversorgung sichern

MASSNAHMEN
AUF NATIONALER EBENE

Massnahme 1

Die Aus- und Weiterbildung von medizinischem und
paramedizinischem Personal im Gesundheits- und
Pflegebereich beziiglich geschlechtsspezifischer
Gesundheitsfragen, insbesondere im Bereich sexuel-
ler und reproduktiver Gesundheit, férdern

Begriindung

In der ganzen Schweiz soll ein qualitativ gutes
Beratungs- und Betreuungsangebot sichergestellt
werden, das die spezifischen Fragestellungen von
Frauen abzudecken vermag, die Zusammenhdnge
zwischen der Gesundheit von Frauen und deren
sozialer Lage berticksichtigt sowie Frauen aus speziel-
len Bevolkerungsgruppen gezielt anspricht. Zur Zeit
bestehen betrdchtliche regionale Unterschiede im
Beratungsangebot. Vor allem in der deutschsprachi-
gen Schweiz miissen Ausbildungsgange fiir Familien-
planungsberaterinnen und Sexualpadagoginnen
angeboten werden (siehe auch Massnahme 10).
Adressatinnen  Ausbildungsstatten (Universitaten,
Pflegeschulen, Schulen fiir
Sozialarbeit, etc.)
Medizinische Fachgesellschaften
Intensitatsgrad ~ Weiterfiihrung und Verstarkung
der bisherigen Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Massnahme 2

Einen Aktionsplan zur Gesundheitsférderung bei
alteren Frauen (ab 65 Jahre) erstellen

Begriindung

Gerade bei dlteren Frauen kommen sektoriiber-
greifende Probleme am stadrksten zum Ausdruck. Der
schlechtere Gesundheitszustand &lterer Frauen und
die Griinde dafiir sind ausreichend dokumentiert: die
Krankheitslast ist grosser; der Schlaf- und Schmerz-
mittelkonsum ist betrachtlich; einer ausgewogenen
Erndhrung wird zu wenig Beachtung geschenkt;
Herz-, Kreislauferkrankungen und Osteoporose wer-
den haufiger; frauenspezifische Krankheitsbilder wie
Brust- und Gebarmutterhalskrebs treten vermehrt
auf. Aufgrund ihrer hoheren Lebenserwartung leben
Frauen ldnger mit Behinderungen, viele von ihnen
allein und in ungiinstigen soziodkonomischen Ver-
haltnissen (Feminisierung der Armut im Alter). In der
Betreuung (z. B. Ambulatorien, Tageseinrichtungen,
Spitexdienste) sowie im psychischen Bereich soll
frauenspezifischen Bediirfnissen Rechnung getragen
werden. Die Selbstandigkeit soll méglichst lange er-
halten bzw. eine Heimeinweisung verhindert werden.
Adressatinnen  Stiftung fiir Gesundheitsférderung
im Rahmen des Schwerpunkt-
programmis fiir dltere Menschen
Medizinische Fakultdten
Geriatrieabteilungen
Pflegeschulen
Nicht-Regierungsorganisationen
Krankenkassen
Kantone
Gemeinden
Intensitatsgrad ~ Weiterfiihrung und Verstarkung
der bisherigen Bemiihungen

Zeitraum Mittelfristig



Gesundheit

MASSNAHMEN
AUF INTERNATIONALER EBENE

Anlasslich der Erarbeitung von Projekten und Pro-
grammen bei den lokalen Partnern das Bewusstsein
tiber die Bedeutung der Gesundheit der Frauen fiir
die ganze Gemeinschaft und iiber ihre aktive Rolle als
Handelnde und Entscheidende in diesem Bereich
fordern

Begriindung

Gesundheitsprojekte sind allzu oft auf Geschlech-
terstereotype aufgebaut. Die Frauen werden auf ihre
Rolle als Mutter reduziert und lediglich als Nutznies-
serinnen oder im besten Fall als Erbringerinnen von
Pflegeleistungen betrachtet. Frauen nehmen aber in
der Familie und innerhalb der Gemeinschaft eine
lebenswichtige Funktion wahr, nicht nur beziiglich
der Erziehung und Pflege der Kinder und der An-
gehdorigen, sondern auch, indem sie durch wirtschaft-
liche und produktive Tatigkeiten fiir Nahrung sorgen.
Nur wenn die Frauen gesund sind und all ihre Auf-
gaben wahrnehmen kénnen, sind auch die Voraus-
setzungen fiir das Uberleben und die Gesundheit der
Familien und fiir das soziale Wohlergehen allgemein
gegeben.
Adressatin: EDA: Direktion fiir Entwicklung
und Zusammenarbeit
Intensitdtsgrad  Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen und neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Bei der Entwicklung von Massnahmen im Gesund-
heitsbereich die sozialen Bedingungen beriicksichti-
gen, insbesondere die Bedeutung des Rechts fiir das
Alltagsleben und fiir die Stellung der Frauen starker
einbeziehen

Begriindung

In der Entwicklungszusammenarbeit wird dem

Einfluss von Umweltfaktoren auf die Gesundheit

einer Gemeinschaft grosse Bedeutung zugemessen
(z.B. Trinkwasserversorgung verbessern). Hingegen
wurde bis jetzt der Einfluss kultureller und sozialer
Faktoren auf die Gesundheit der Einzelnen, insbeson-
dere der Frauen, unterschatzt. Ihr Zugang zu Ge-
sundheitsdiensten hangt z.B. davon ab, ob sie sich frei
bewegen kdnnen oder nicht. Ebenso hat das gesetz-
lich festgelegte Heiratsalter einen entscheidenden
Einfluss auf ihre reproduktive Gesundheit.

EDA: Direktion fiir Entwicklung
und Zusammenarbeit

Adressatin
Intensitatsgrad  Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen und neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Auf eine angemessene Vertretung der Frauen in
allen Gremien und Institutionen achten, welche
gesundheitspolitische Programme und Massnahmen
erarbeiten und durchfiihren

Begriindung

Die Frauen mussen auf allen Ebenen in die Ent-
scheidungsprozesse und Leitung des Gesundheits-
bereichs einbezogen werden: in den Ministerien, in
regionalen Behdrden und in den Basiskomitees.
Wenn jetzt der Begriff der Volksgesundheit und die
Verantwortung von Basisgruppen immer mehr be-
tont werden, dann diirfen den Frauen nicht neue
Aufgaben zugewiesen werden, Uber die sie nicht
selbst entscheiden konnten.
EDA: Direktion fiir Entwicklung
und Zusammenarbeit

Adressatin
Intensitatsgrad  Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen und neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig
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Strategisches Ziel Il
Pravention

MASSNAHMEN
AUF NATIONALER EBENE

In allen Kantonen die obligatorische Sexualerziehung
in der Schule férdern

Begriindung

Nicht in allen Kantonen entspricht die Sexual-
erziehung den heutigen qualitativen Anforderungen.
Die Ausbreitung der sexuell libertragbaren Krank-
heiten, insbesondere des HI-Virus, verlangt jedoch
nach grdsseren Anstrengungen in diesem Bereich.
Beide Geschlechter sollen sich ihrer Rechte im Bereich
der Sexualitat bewusst sein und mit den positiven
und negativen Folgen umgehen kdnnen, die Verant-
wortung fiir die Pravention von sexuell libertragbaren
Krankheiten darf jedoch nicht nur bei den Madchen
liegen (wie dies oft der Fall ist) (siehe Kapitel L Mad-
chen, Massnahme 10).
EDI: Bundesamt fiir Gesundheit
Schweiz. Konferenz der kantonalen

Adressatinnen

Erziehungsdirektoren
Intensitdatsgrad ~ Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Mittelfristig

Spezifische Prdventionsziele fiir verschiedene
Gruppen von Frauen formulieren; Praventions-
programme, Massnahmen und Angebote gemein-
sam mit Frauen aus diesen Gruppen erarbeiten

Begriindung

Madchen, Frauen mit Kleinkindern, Miitter, die
gleichzeitig altere Angehdrige betreuen, dltere
Frauen ab 65 Jahren, Migrantinnen, Frauen in sozio-
6konomisch ungiinstigen Verhaltnissen etc. haben
ganz unterschiedliche Bediirfnisse, aber auch spezi-
fische Ressourcen zur Bewidltigung ihrer gesundheit-

lichen Belastungen.

EDI: Bundesamt fiir Gesundheit
Kantone

Adressatinnen

Schweiz. Stiftung fiir

Gesundheitsférderung

Universitaten
Intensitatsgrad  Teilweise neue Aufgabe

Zeitraum Mittelfristig

Die Fachleute im Sozial- und Drogenbereich in frauen-
spezifischer Suchtpravention und Suchtarbeit aus-
bilden und weiterbilden

Begriindung

Sexualitat, Korperbild, Identitat, Partnerschaft,
Abhdngigkeit, Geborgenheit, Autonomie und Ein-
samkeit sind zentrale Themen in der Suchtarbeit, die
von Frauen und Mannern unterschiedlich erlebt wer-
den und daher eine geschlechtsspezifische Vor-
gehensweise erfordern. Dies gilt sowohl hinsichtlich
der Abhdngigkeit von illegalen wie legalen Drogen
sowie beziiglich anderen Formen von Suchtverhalten
(Medikamente, Ess-Brechsucht, Spielsucht).
EDI: Bundesamt fiir Gesundheit
Ausbildungsstatten der

Adressatinnen

entsprechenden Berufsgruppen
VSD, GREAT (Vereine der
Drogenfachleute der Deutsch- und
Westschweiz), Convers, ARIA
(Weiterbildungsinstitutionen in
der Deutsch- und Westschweiz)
Medizinische Fakultdten und
Fachgesellschaften

Intensitatsgrad ~ Weiterfiihren der bisherigen

Bemiihungen, teilweise neue

Aufgabe

Zeitraum Mittel- bis langfristig
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Gesundheit

MASSNAHME
AUF INTERNATIONALER EBENE

Ausbildungen fordern, in denen Projektteams lernen,
die oft unterschiedliche Situation von Frauen und
Ménnern beziiglich Gesundheit zu verstehen; dafiir
sorgen, dass die Teams gemischt sind, und wenn
notig eine Grundausbildung férdern, dank der in den
Doérfern und Stadtquartieren Gesundheitsarbeiterinnen
ausgebildet werden kénnen

Begriindung

Die Projektmitarbeiterinnen und -mitarbeiter
spielen eine wichtige Rolle als Verbindungsleute
(manchmal als Mediatorinnen) zwischen den Ent-
scheidungstragern, die gesundheitspolitische Mass-
nahmen in die Wege leiten, und der Bevélkerung. Sie
missen die Probleme, mit denen die Frauen und
Ménner in einer Gemeinschaft konfrontiert sind, ver-
stehen und aufzeigen kénnen. Dies setzt voraus, dass
das Team mit der Bevolkerung ein Vertrauens-
verhdltnis aufbauen kann. Geschlechtergemischte
Teams sind Voraussetzung dafiir, dass die Anliegen
der Frauen uberhaupt wahrgenommen werden.
EDA: Direktion fir Entwicklung

und Zusammenarbeit

Adressatin
Intensitatsgrad  Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen und neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Strategisches Ziel Il
Die sexuelle und reproduktive Gesundheit
fordern

MASSNAHMEN
AUF NATIONALER EBENE

Massnahme 10

Ein ausreichendes und qualitativ gutes Beratungs-
angebot fiir Fragen der sexuellen und reproduktiven
Gesundheit (Verhiitung, Familienplanung, Pranatal-
diagnostik, Menopause, Krebsvorsorge) bereitstellen;
fiir Fragen betreffend Gewalt sensibilisieren und auf-
klaren

Begriindung

Ziel dieses Beratungsangebotes ist es, Frauen mit
ihren psychosozialen Bediirfnissen in die Entscheid-
prozesse (z. B. Wahl der Verhiitungsmethode, Pra-
nataldiagnostik, Schwangerschaftsabbruch, Hormon-
substitution) einzubeziehen. Es soll verhindert werden,
dass komplexe soziodkonomische Probleme ausschliess-
lich mit medizinischen Interventionen oder Medi-
kamenten angegangen werden. Ausserdem miissen
die Patientinnen Uber (alternative) therapeutische
Méglichkeiten bzw. liber ihre grundsatzlichen Rechte
als Patientinnen ausreichend informiert werden.

Die Beratung fiir die Bereiche HIV/AIDS, sexuell
Ubertragbare Krankheiten und Familienplanung muss
in gewissen Situationen noch mehrheitlich nach Ge-
schlechtern getrennt durchgefiihrt werden. Gerade bei
Verhiitungsfragen ist die Verantwortung der Manner
als Partner besonders anzusprechen und sind Frauen
bei der Entwicklung ihres korperlichen und psychi-
schen Selbstbewusstseins zu unterstiitzen. Im Falle
eines Schwangerschaftsabbruchs muss die Entschei-
dungsautonomie der Frau anerkannt und respektiert
werden.

Verbindung der Schweizer Arzte
FMH
Medizinische Fachgesellschaften

Adressatinnen

Vereinigung Schweizer Arztinnen
Dachorganisationen der

Familienplanungsstellen
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Schweiz. Rotes Kreuz
Mdutterberatungsstellen
Frauenorganisationen
Frauenhauser, Nottelefone
Intensitatsgrad ~ Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Mittel- bis langfristig

Massnahme 11

Art. 118-121 des Strafgesetzbuches (Schwanger-
schaftsabbruch) im Sinne einer Entkriminalisierung
des Schwangerschaftsabbruchs revidieren
Begriindung
Obschon eine nationale Regelung auf Gesetzes-
stufe vorhanden ist, unterscheidet sich die Praxis von
Kanton zu Kanton stark. Eine Revision des Bundes-
gesetzes ist daher notwendig.
Adressat

Intensitdatsgrad  Verstarkung der bisherigen

Bundesrat

Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

MASSNAHMEN
AUF INTERNATIONALER EBENE

Massnahme 12

Im Rahmen der Programme zur AIDS-Problematik
und zu anderen sexuell iibertragbaren Krankheiten
der Gesundheit der Frauen und der Maddchen beson-
dere Beachtung schenken

Begriindung

Die korperliche und soziale Verwundbarkeit der
Frauen ist grosser als jene der Manner. In den
Landern des Siidens sind die jungen Frauen wegen
der friihen Heiraten und Schwangerschaften beson-
ders anfallig fir AIDS. Inzwischen ist bekannt, dass
Tuberkulose (eine Krankheit, die heute sehr haufigim
Zusammenhang mit AIDS vorkommt) bei Frauen spa-
ter diagnostiziert wird als bei Mannern, weil die
Frauen weniger Zugang zu Gesundheitsdiensten
haben. Ausserdem erhalten Frauen schlechtere
Behandlungen als Mdnner (wo diese Uiberhaupt mog-
lich sind).
Adressatin EDA: Direktion fiir Entwicklung
und Zusammenarbeit
Intensitatsgrad ~ Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen und neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig
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Gesundheit

In den Programmen zur reproduktiven Gesundheit
die Ménner starker einbeziehen und zur Verant-
wortung ziehen; fiir beide Geschlechter die
Vertraulichkeit der Behandlung verbessern und
respektieren

Begriindung

Programme im Zusammenhang mit reprodukti-
ver Gesundheit (insbesondere zur Familienplanung)
richteten sich bisher oft ausschliesslich an Frauen
und waren rein medizinisch und technisch ausgerich-
tet. In diesem Bereich kdnnen die Frauen aber selten
allein entscheiden. Die Entscheidungsmacht liegt
eher bei ihren Eheméannern und in der Grossfamilie.
Der soziale Status der Frauen, ihr Platz in der Familie
und in der Gemeinschaft hangt noch immer von der
Zahl und vom Geschlecht der Kinder ab, die sie zur
Welt bringen. Es geht hier um kollektive soziale
Anspriiche, welche in der Gemeinschaft als ganzer
zur Diskussion gestellt und neu ausgehandelt wer-
den miissen.

Im Fall der sexuell Gibertragbaren Krankheiten ist
die Vertraulichkeit der Behandlung wichtig. Zu oft
werden die betroffenen Frauen stigmatisiert und als
die allein Verantwortlichen und Schuldigen betrachtet.
EDA: Direktion fiir Entwicklung
und Zusammenarbeit

Adressatin
Intensitatsgrad  Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen und neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Strategisches Ziel IV
Forschung und Information

MASSNAHMEN
AUF NATIONALER EBENE

Nationale Krankheitsregister sowie Spital-, Behand-
lungs- und Beratungsstatistiken erstellen; Langs-
schnittstudien {iber Gesundheit und Krankheit von
Frauen durchfiihren

Begriindung

Abgesehen von einigen kantonalen Krebsregis-
tern existieren keine Krankheitsregister, nationalen
Spitalstatistiken, Daten Uber ambulante arztliche
Betreuung sowie zur Familienberatung, Miitterbe-
ratung und der Betreuung im Alter. Beziiglich der Ge-
sundheit von Frauen fehlen insbesondere Daten zur re-
produktiven Gesundheit (Kaiserschnitte, Gebarmutter-
entfernungen, Mammographien, andere praventive
Leistungen) sowie beispielsweise iber den Schwanger-
schaftsabbruch oder uber die Folgen sexueller Ge-
walt. Es fehlt an Wissen uber die gesundheitlichen
Auswirkungen verschiedener biographischer Muster
(z.B. Doppelbelastung, Alleinerziehende), kritischer
Lebensereignisse (Partnerverlust, Arbeitslosigkeit
usw.), psychosozialer und 6konomischer Belastungen
(Gewalterfahrung, Armut usw.) sowie von Lebens-
gewohnheiten und Praventionsverhalten. Frauen-
spezifische Aspekte sind insbesondere auch bei der
Erforschung jener Erkrankungen zu beachten, die
Manner und Frauen betreffen kénnen, wie Herz-
Kreislauferkrankungen, Rheumatismus, Erndhrungs-
probleme und psychosozialer Stress.
EDI: Bundesamt fiir Statistik
Schweiz. Nationalfonds zur

Adressatinnen

Forderung der wissenschaftlichen

Forschung

Universitaten

Schweiz. Gesellschaft fiir

Geschlechter- und Frauenforschung

Statistikdmter der Kantone
Intensitatsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Langfristig
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Die Forschung im Bereich Beratung, insbesondere im
Zusammenhang mit sexueller und reproduktiver
Gesundheit, verstédrken

Begriindung

Von besonderem Interesse ist die Art und Qualitat
der Beratung zu Kontrazeption, Schwangerschafts-
abbruch und Menopause. Die Auswirkung unter-
schiedlicher Beratungsformen auf die Entscheid-
findung, auf das weitere Verhalten und auf die
Zufriedenheit, wie auch die Folgen des Einbezugs der
Partner in den Beratungsprozess miissen erforscht
werden.
Adressatinnen  Schweiz. Nationalfonds zur
Forderung der wissenschaftlichen
Forschung
Schweiz. Stiftung fir
Gesundheitsfoérderung
Universitaten
Intensitdatsgrad ~ Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Mittel- bis langfristig

Die nicht bezahlten Leistungen von Frauen fiir die
Pflege und Gesundheit anderer Personen erfassen
und deren Kosten berechnen; zwischen kassenpflich-
tigen und nicht kassenpflichtigen Leistungen unter-
scheiden (siehe Kapitel F Wirtschaft, Massnahme 46)

Begriindung

Indem sie einen Teil der Pflege und Betreuung von
Alten, Kranken und Abhdngigen privat tibernehmen,
tragen die Frauen zur Einsparung von Gesundheits-
kosten bei, die beziffert werden sollten. Ausserdem
ware es nitzlich, festzustellen, welche Hilfe und

Unterstiitzung diese Frauen selbst bendtigen.

Adressaten EDI: Bundesamt fiir Sozial-
versicherung

Bundesamt fiir Gesundheit
Intensitatsgrad  Neue Aufgabe
Zeitraum Mittel- bis langfristig

Eine gesamtschweizerische Statistik iiber den Zu-
gang der Frauen zu Gesundheitsdiensten aufbauen

Begriindung

Nur regelmdssige Gesundheitserhebungen bzw.
gesamtschweizerische Statistiken im stationdren und
ambulanten Bereich vermitteln Informationen {iber
den Zugang zu Gesundheitsdiensten. Diese Erhebun-
gen und Statistiken missen auch den Bereich der
reproduktiven und sexuellen Gesundheit einschlies-
sen (Empfangnisverhiitung, Schwangerschaftsab-
bruch, Vorsorgeuntersuchungen). Erfasst werden
missen z.B. die Inanspruchnahme praventiver und
kurativer Angebote, aber auch die Praxis der Ver-
schreibung von Medikamenten und der Indikations-
stellung von Operationen.
Adressatinnen  Schweiz. Stiftung fir
Gesundheitsférderung
Schweiz. Vereinigung fiir Familien-
planung und Sexualerziehung
Statistikdmter der Kantone
Intensitatsgrad  Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Mittelfristig

Gesundheit



Gesundheit

MASSNAHME
AUF INTERNATIONALER EBENE

In den Forschungsinstitutionen und -programmen
fiir eine paritatische Vertretung beider Geschlechter
und fiir den systematischen Einbezug der Geschlechter-
perspektive sorgen

Begriindung

Sexistische Verzerrungen miissen vermieden wer-
den, indem Unterschiede zwischen Frauen und
Ménnern beziiglich Gesundheit beriicksichtigt wer-
den. Dies erfordert eine ausreichende Prasenz von Ex-
pertinnen in diesem Bereich. Ein im Moment wichtiger
Ansatzpunkt ist das «Globale Forum fiir Gesundheits-
forschung», das die Schweiz aktiv unterstiitzt. Es setzt
sich ein gegen die Tendenz, dass zur Zeit 9o% der
Gelder fiir Gesundheitsforschung fiir lediglich 10%
der weltweiten Gesundheitsprobleme ausgegeben
werden; fiir Probleme, die sich vor allem im Norden
stellen. Es ist wichtig herauszufinden, inwieweit
durch dieses Nord-Stid-Gefalle das Ungleichgewicht
noch verstarkt wird zwischen Frauen und Madnnern in
den Lindern des Siidens, in denen Krankheiten, die
zu Behinderungen fiihren, besonders haufig sind.
EDA: Direktion fiir Entwicklung
und Zusammenarbeit

Adressatin
Intensitatsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Strategisches Ziel V
Mehr Mittel fiir die Gesundheitsversorgung
der Frauen bereitstellen

MASSNAHMEN
AUF NATIONALER EBENE

Eine zentrale Stelle fiir Frauengesundheit einrichten

Begriindung

Gesamtschweizerisch wie auch in Kantonen und
Gemeinden bestehen bereits verschiedene 6ffentliche
und private Organisationen und Strukturen, welche
Aufgaben beziiglich Frauengesundheit wahrneh-
men. Bis heute fehlt jedoch eine iibergeordnete
Stelle. Von einer solchen zentralen Stelle aus miisste
eine Frauengesundheitspolitik nach dem intersekto-
ralen Ansatz, wie er bereits in der Ottawa Charta und
an der Weltbevolkerungskonferenz von Kairo gefor-
dert wurde, initiiert werden. Wichtige Aufgaben der
Stelle sind Koordination (z.B. zwischen Fachleuten,
mit Frauenorganisationen, auf internationaler Ebene),
Berichterstattung Ulber Frauengesundheit, Integra-
tion des Themenbereiches Frau und Gesundheit in
die Aus- und Weiterbildung und in bestehende
Strukturen, Formulieren von Stellungnahmen sowie
Anregen von Forschung liber Frauengesundheit.
EDI: Bundesamt fiir Gesundheit
EVD: Bundesamt fiir Berufsbildung

und Technologie

Adressatinnen

Schweiz. Stiftung fur

Gesundheitsférderung

Schweiz. Sanitatsdirektoren-

konferenz

Kantone

Krankenkassen

Universitaten
Intensitatsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Langfristig

47



48

Massnahme 20

Die Gesundheitsforschung der letzten fiinf Jahre in
Hinblick auf frauenspezifische Fragestellungen ana-
lysieren

Begriindung

Eine entsprechende Untersuchung in den USA in
den 8oer Jahren hat betrachtliche Ungleichheiten und
Forschungsdefizite gezeigt und Anderungen der For-
schungs- und Finanzierungsrichtlinien zur Behebung
dieser Defizite bewirkt. Auch in der Schweiz lassen
sich allfdllige Licken am ehesten mit einem &dhn-
lichen Vorgehen belegen.
Adressat Schweiz. Nationalfonds zur
Foérderung der wissenschaftlichen
Forschung
Intensitatsgrad  Neue Aufgabe und Verstarkung
der bisherigen Bemiihungen

Zeitraum Kurzfristig

MASSNAHME
AUF INTERNATIONALER EBENE

Massnahme 21

In den Programmen und Projekten Beobachtungs-
und Evaluationssysteme entwickeln, mit welchen
alle Daten nach Geschlecht und Alter aufgeschliisselt
werden kdnnen

Begriindung

Nur mit Daten, welche nach Geschlecht differen-
zieren, kann die unterschiedliche Situation von
Frauen und Mannern besser verstanden und kdnnen
sinnvolle Losungen gefunden werden. Frauen und
Manner sind von Krankheiten unterschiedlich betrof-
fen. Bestimmte Krankheiten oder Infektionen kom-
men nur oder haufiger bei einem Geschlecht vor. Die
Risiken sind nicht dieselben fiir Frauen und Manner.
Im Bereich der Erndhrung zum Beispiel missen die
gangigen Praktiken und ihre unterschiedlichen Folgen
fur Frauen und Manner, Knaben und Madchen zuerst
deutlich gemacht werden, bevor sie bekampft wer-
den koénnen. Der bei schwangeren Frauen haufige
Eisenmangel kann z.B. auf solche Praktiken zuriickge-
fuhrt werden.
Adressatin EDA: Direktion fiir Entwicklung
und Zusammenarbeit
Intensitatsgrad ~ Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen und neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Gesundheit



Gewalt

Strategisches Ziel |
Massnahmen zur Verhiitung und
Beseitigung der Gewalt gegen Frauen

MASSNAHMEN
AUF NATIONALER EBENE

Massnahme 1

Eine Koordinationsstelle zu Gewalt an Frauen auf
Bundesebene schaffen

Begriindung

Bereits heute befassen sich eine Reihe von
Verwaltungsstellen auf Bundes-, Kantons- und
Gemeindeebene mit den Auswirkungen von Gewalt
an Frauen. Je nach Themenbereich besteht eine
Zusammenarbeit zwischen diesen Stellen und den in
der Beratung und Betreuung von gewaltbetroffenen
Frauen tatigen Berufsleuten und Frauen-Initiativen.
Es fehlt jedoch in weiten Bereichen an einer wir-
kungsvollen interdisziplindren Zusammenarbeit.

Es gibt bisher keine libergeordnete Stelle, welche
Uber die zentralen Informationen und Daten beziig-
lich Gewalt an Frauen verfiigt. Auf Bundesebene ist
daher eine Fachstelle einzurichten, welche gezielt
Informationen und Daten in den Bereichen Prdven-
tion und Beratung, gesetzliche Rahmenbedingungen
und Interventionsmdglichkeiten sammelt und ver-
breitet. Weitere wichtige Aufgaben sind die Koordi-
nation sowie die Forderung des Erfahrungsaus-
tausches und der interdisziplindren Zusammenarbeit

auf nationaler und internationaler Ebene.

Adressaten Bundesrat
EDI
Intensitatsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Massnahme 2

Den im Rahmen des Europarates entwickelten
Aktionsplan zur Bekampfung der Gewalt gegen
Frauen priifen und umsetzen

Begriindung

Praventions- und Interventionsprogramme zur
Bekampfung der Gewalt von Mdnnern an Frauen sind
in der Schweiz erst in Ansdtzen vorhanden. Als

Folgearbeit der Dritten Europdischen Ministerinnen-

und Ministerkonferenz zur Gleichstellung in Rom
(Oktober 1993) des Europarates erarbeitete eine
internationale Expertinnen- und Expertengruppe
einen Aktionsplan zur Gewaltbekdmpfung. Der
Aktionsplan umfasst Empfehlungen fiir Massnah-
men in den Bereichen Forschung, Pravention und
Intervention sowie Unterstiitzung der von Gewalt
betroffenen Frauen. Dabei handelt es sich sowohl um
juristische und polizeiliche als auch um bildungs-,
sozial- und gesundheitspolitische Massnahmen.
Dieser Aktionsplan soll auf Umsetzungsmdglich-
keiten fiurr die Schweiz gepriift werden.

EDI: Eidg. Buiro fiir die Gleich-
stellung von Frau und Mann

Adressatinnen

Bundesamt fiir Gesundheit
Bundesamt fiir Statistik
EJPD: Bundesamt fiir Justiz
Neue Aufgabe

Mittelfristig

Intensitatsgrad

Zeitraum

Fiir die verschiedenen Aspekte der Gewalt gegen
Frauen sensibilisieren und das Personal im Asyl-
wesen, bei Polizei, Justiz und Opferhilfe entspre-
chend ausbilden

Begriindung

Der Sensibilisierung und Weiterbildung aller
Personen und Stellen, welche in ihrem Berufsalltag
mit Gewalt gegen Frauen konfrontiert sind, kommt
eine hohe Prioritat zu. Fir Personen, welche in den
Bereichen Asyl- und Fliichtlingswesen, Polizei, Justiz
sowie Opferhilfe tdtig sind, missen gezielte
Schulungsprogramme aufgebaut bzw. die Weiterbil-
dungsangebote verbessert werden. Die Angehdrigen
dieser Berufsgruppen sollen fiir die spezifische
Situation von Frauen und fiir Gewaltsituationen sen-
sibilisiert und ihre Kompetenzen im Umgang mit

Tatern und Opfern sollen verbessert werden.
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Adressatinnen  EJPD: Bundesamt fiir Fliichtlinge
Bundesamt fiir Polizeiwesen
Bundesamt fiir Justiz

Kantone

Intensitatsgrad ~ Weiterfiihrung und Verstarkung
der bisherigen Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Die gesetzlichen Bestimmungen zur Beseitigung von
Gewalt an Frauen tiberpriifen und verstarken

Begriindung

Die Wirksamkeit der geltenden gesetzlichen Be-
stimmungen (insbesondere Strafrecht, Opferhilfe) im
Bereich der Gewalt an Frauen, namentlich der Gewalt
in der Ehe, muss Uberpriift werden. Es miissen Mass-
nahmen zur Pravention und zum effizienten Um-
gang mit dieser Gewalt getroffen werden. In diesem
Zusammenhang sind zwei parlamentarische Initia-
tiven vom 13. Dezember 1996 zu erwahnen, die noch
vom Parlament liberwiesen werden miissen (96.465 n
von Felten, Sexuelle Gewalt in der Ehe als Offizial-
delikt. Revision von Art. 189 und 190 StGB, und 96.464 n
von Felten, Gewalt gegen Frauen als Offizialdelikt.
Revision von Art. 123 StGB).
Adressat EJPD: Bundesamt fiir Justiz
Intensitatsgrad ~ Weiterfiihren der bisherigen

Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Die Anstrengungen zur Bekdmpfung der sexuellen
Beldstigung am Arbeitsplatz fortsetzen

Begriindung

Mit dem neuen Gleichstellungsgesetz, das am 1. Juli
1996 in Kraft getreten ist, wurde die Palette der recht-
lichen Mittel zur Bekampfung sexueller Beldstigung

am Arbeitsplatz erganzt. So sind etwa Arbeitgebe-

rinnen und Arbeitgeber verpflichtet, jede Form von
sexueller Beldstigung in ihrem Unternehmen oder
ihrer Verwaltung zu verhindern. Ausserdem ist es —
gestiitzt auf das Gleichstellungsgesetz — mdglich,
Forderprogramme zu unterstiitzen, welche die sexu-
elle Beldastigung am Arbeitsplatz bekampfen wollen.
EDI: Eidg. Biiro fiir die Gleich-
stellung von Frau und Mann

Adressatinnen

Schweiz. Konferenz der
Gleichstellungsbeauftragten
Offentliche und private Arbeit-
geberinnen
Berufsverbande und Gewerk-
schaften
Intensitatsgrad ~ Weiterfiihren der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurzfristig

Die Anstrengungen zur Bekdmpfung der sexuellen
Beldstigung am Arbeitsplatz in der Bundesverwal-
tung, bei der Post, den SBB und den Eidgendssischen
Technischen Hochschulen weiter fiihren
Begriindung
Der Bund muss eine Arbeitsumgebung gewahrlei-
sten, welche frei ist von jeder Form sexueller Beldsti-
gung. Zu diesem Zweck gibt er Weisungen heraus,
welche fiir das gesamte Bundespersonal gelten. Die
Regiebetriebe und die Eidgendssischen Technischen
Hochschulen ergreifen entsprechende Massnahmen
(siehe Kapitel G Macht- und Entscheidungspositionen,
Massnahmen 10 bis 17).
Adressat EFD: Eidgendssisches Personalamt
Eidgendssische Technische
Hochschulen
Post
SBB
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Gewalt

Intensitdtsgrad ~ Weiterfiihren der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurzfristig

Die Umsetzung des Bundesgesetzes iiber die Opfer-
hilfe verbessern und die nétigen Massnahmen zur
Steigerung seiner Wirksamkeit vorschlagen

Begriindung

Nach Abschluss der Evaluationsphase des Bundes-
gesetzes uiber die Hilfe an Opfer von Straftaten (OHG)
vom 4. Oktober 1991, d.h. nach 1998, miissen Revisions-
vorschldge gemacht werden, wie das Gesetz effizienter
gestaltet und die bestehenden Liicken gefiillt werden
konnen. Inzwischen muss die Umsetzung des Gesetzes
verbessert werden. Im Ubrigen verlangt eine parla-
mentarische Initiative vom 16. Dezember 1994 (94.441n
Goll, Sexuelle Ausbeutung von Kindern. Verbesserter
Schutz), dass das Opferhilfegesetz mit Verfahrensbe-
stimmungen zum besseren Schutz der Opfer von Sexual-
straftaten erganzt wird, namentlich bei sexueller Aus-
beutung von Kindern.
EJPD: Bundesamt fiir Justiz
Schweiz. Verbindungsstellen-
konferenz OHG (SVK-OHGQG)
Kantone

Adressatinnen

Intensitatsgrad  Verstdrkung der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis langfristig

Die rechtliche Situation und die Information von aus-
landischen Cabaret-Tanzerinnen verbessern
Begriindung
Seit einigen Jahren ergreifen die Behérden von
Bund und Kantonen Massnahmen zum Schutz der
Cabaret-Tanzerinnen. Die Schutzmassnahmen sollen

einerseits die auf der Biihne auftretenden Cabaret-

Tanzerinnen vor Ausbeutung durch Agenturen,
Impresarios und Arbeitgeber schiitzen (liberhohte
Abziige auf den Lohnen, missbrauchliche Vertrags-
abbriiche, Verpflichtung zu vertraglich nicht abge-
machten Leistungen wie etwa zum Alkoholkonsum).
Diese Bemiihungen sind fortzusetzen. Um die aus-
landischen Frauen, die als Cabaret-Tanzerinnen arbei-
ten, liber ihre Situation und ihre Rechte zu informie-
ren, hat das Eidgendssische Biiro fiir die Gleichstel-
lung von Frau und Mann einen Prospekt verfasst, der
in zehn Sprachen vorliegt. Die Informationsangebote
mussen jedoch weiter ausgebaut werden, damit
gewdhrleistet werden kann, dass alle betroffenen
Frauen iliber die notwendigen Angaben beziiglich
ihrer rechtlichen Situation und beziiglich Beratungs-
angeboten verfiigen. Der Zugang der Frauen zu Infor-
mationen ist sowohl in der Schweiz wie auch in den
Herkunftslandern der Frauen zu verbessern. Die
Schweizer Botschaften und Konsulate sorgen dafiir,
dass die Gesuchstellerin fiir ein Tanzerinnen-Visum
Uber ausreichende Informationen verfiigt.

EJPD: Bundesamt fiir Auslander-
fragen

EVD: Bundesamt fiir Wirtschaft
und Arbeit

EDA

Kantone

Adressatinnen

Intensitatsgrad  Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurzfristig

Auslénderinnen ohne stiandige Aufenthaltsbewilligung
besser vor Gewalt schiitzen

Begriindung

Gewalt — sei es in Form von Frauenhandel oder
von Gewalt in der Familie — fiihrt bei Auslanderinnen

zu besonders schwierigen Situationen, vor allem bei
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jenen, welche mit einer Ausweisung rechnen miissen.
Dies betrifft namentlich die mit einem Schweizer
oder einem niedergelassenen Auslander verheirateten
Auslanderinnen. Erstere verlieren ihre Aufenthalts-
bewilligung bei einer Scheidung, letztere schon bei
einer Trennung, wenn diese innerhalb der ersten fiinf
Ehejahre erfolgen. Ausldnderinnen, welche mit
einem Auslander mit einer Jahresaufenthaltsbewilli-
gung verheiratet sind und keine eigene Niederlas-
sungsbewilligung erhalten, verlieren ihre im Rahmen
des Familiennachzugs erhaltene Aufenthaltsbewilli-
gung. Sie alle missen die Schweiz aber nicht unbe-
dingt verlassen. Nach geltendem Recht kénnen die
Behorden in Hartefdllen die Aufenthaltsbewilligung
verlangern. Wenn Frauen, die von ihren Ehemannern
geschlagen und manchmal sogar mit dem Tode
bedroht werden, ihre Manner verlassen, sollten sie
Klage einreichen und in der Schweiz bleiben kénnen,
bis der Prozess beendet ist, auch wenn die Ehe weni-
ger als fiinf Jahre gedauert hat. Der Fremdenpolizei
wird daher empfohlen, diesen Frauen die Aufent-
haltsbewilligung zu verlangern. Das Problem soll bei
der laufenden Ausarbeitung des neuen Gesetzes fiir
Ausldnderinnen und Auslander gepriift werden.
Adressatinnen  EJPD: Bundesamt fiir Polizeiwesen
Bundesamt fiir Auslanderfragen
Bundesamt fiir Justiz
EVD: Bundesamt fiir Wirtschaft
und Arbeit
EDI: Eidg. Buro fir die Gleich-
stellung von Frau und Mann
EDA: Politische Abteilung
Konferenz der Kantonalen
Polizeikommandanten
Kantone
Intensitatsgrad  Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen, neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Massnahme 10

Eine Expertlnnengruppe einsetzen, die zusatzliche
Massnahmen priift zum Schutz von Auslanderinnen,
welche Opfer von Gewalt werden und keinen perma-
nenten Aufenthaltsstatus in der Schweiz haben

Begriindung

Auslandische Opfer von Gewalt sind in einer be-
sonders schwierigen Abhdngigkeitssituation, wenn
ihr Aufenthaltsstatus von einem Partner oder Arbeit-
geber abhdngt, insbesondere wenn es um Frauen-
handel geht oder um Gewalt gegen Frauen in Ehe
und Partnerschaft (siehe Massnahme 9). Frauen in
solchen Lebenslagen werden sich kaum bei der
Polizei melden, um gegen ihre Peiniger auszusagen.
Gewalt gegen diese Frauen bleibt deshalb vielfach
ungestraft. Innerhalb von Europa sind diverse
Anstrengungen im Gange, um die Rechtslage solcher
Frauen zu verbessern. Eine Experten- und Expertin-
nengruppe sollte priifen, welche dieser Massnahmen
sich auf die Schweiz libertragen lassen, insbesondere
in den Bereichen Information/Pravention und rechtli-
che und soziale Unterstiitzung fiir die Betroffenen.
EJPD: Bundesamt fiir Polizeiwesen
EVD: Bundesamt fiir Wirtschaft
und Arbeit
EDI: Eidg. Biiro fiir die Gleich-
stellung von Frau und Mann
EDA: Politische Abteilung

Adressatinnen

Kantone
Intensitatsgrad  Neue Aufgabe
Zeitraum Kurzfristig

Gewalt



Gewalt

MASSNAHMEN
AUF INTERNATIONALER EBENE

Massnahme 11

Die Aktivitaten der Nicht-Regierungsorganisationen
zur Bekampfung der Gewalt an Frauen starker unter-
stiitzen

Begriindung

Es steht ein jahrlicher Kredit fiir die Unter-
stlitzung von Projekten von Nicht-Regierungsorgani-
sationen (NGO) zur Forderung der Menschenrechte
zur Verfligung. Dabei werden spezifische Projekte zur
Verhiitung und Beseitigung der Gewalt gegen Frauen
beriicksichtigt, wie etwa die finanzielle Unterstiit-
zung einer NGO im Ausland, welche sich fiir die
Rechte der minderjahrigen Prostituierten und deren
Reintegration in die «normale» Arbeitswelt einsetzt.
EDA: Politische Direktion
Direktion fiir Volkerrecht

Verstarkung der bisherigen

Adressatinnen

Intensitatsgrad
Bemiihungen

Zeitraum Kurzfristig

Massnahme 12

Die Unterstiitzung des Bundes fiir internationale
Organe, welche die Gewalt gegen Frauen und
Madchen bekampfen, weiterfiihren

Begriindung

Zwei der internationalen Organisationen, die sich
speziell mit den Fragen von Gewalt gegen Frauen
befassen, sind UNIFEM und UNICEF. Sie haben dieses
Thema zu einem ihrer Tatigkeitsschwerpunkte
erklart. 1995 hat die Schweiz mit einem einmaligen
Beitrag ein Programm der UNICEF finanziert, das
unter anderem die genitale Verstimmelung von
Madchen bekampft (siehe auch Kapitel L Madchen,
Massnahme g). Diese punktuelle Unterstiitzung
muss erneuert werden. Die Schweiz hat die Tatigkei-
ten von UNIFEM und UNICEF regelmadssig finanziell
unterstiitzt und wird dies auch in Zukunft tun, insbe-
sondere im Bereich der Gewalt gegen Frauen und
Madchen.

Adressatin EDA: Direktion fiir Entwicklung
und Zusammenarbeit
Intensitatsgrad  Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Die bilateralen Interventionen zugunsten der
Frauenrechte verstarken

Begriindung

Die Politische Direktion des EDA verfolgt die
Situation der Frauen auf der ganzen Welt. Besondere
Aufmerksamkeit sollte den Vergewaltigungen durch
Vertreter staatlicher Organe, der Beschneidungen von
Frauen und Madchen, den Zwangsabtreibungen und
-sterilisationen sowie dem Frauenhandel und der Ge-
waltanwendung im Zusammenhang mit Prostitution
gewidmet werden. Dabei sollte insbesondere auch
die Arbeit der UNO-Sonderberichterstatterin fur
Gewalt gegen Frauen beachtet und unterstiitzt wer-
den. Frauenspezifische Menschenrechtsverletzungen
sollten in der Zukunft vermehrt beachtet und
bekampft werden.
EDA: Politische Direktion

Verstarkung der bisherigen

Adressatin
Intensitatsgrad
Bemiihungen

Zeitraum Kurzfristig
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Der Gewalt gegen Frauen mit verstarkter bilateraler
Zusammenarbeit entgegenwirken

Begriindung

Im Bereich der bilateralen Zusammenarbeit gibt
es nur sehr wenige Projekte, die sich direkt mit dem
Problem der Gewalt gegen Frauen befassen. Immer-
hin wird das Thema in allgemeineren Programmen
aufgenommen, etwa wenn Rechtsberatungsstellen
unterstiitzt werden, die auch den Armsten und den
am wenigsten Gebildeten offenstehen. Solche Akti-
vitdten gibt es in Asien und Westafrika (cliniques juri-
diques). Weiter wird in gewissen Landern auf die
Wahrung der Menschenrechte besonderes Gewicht
gelegt (wobei die Rechte der Frauen und Kinder spe-
ziell erwahnt werden), sowohl auf Regierungsebene
(Uiber ein Programm der UNICEF) wie auch durch die
Unterstiitzung von Nicht-Regierungsorganisationen,
die in diesem Bereich aktiv sind. Die Bemiihungen
zur Bekampfung der Gewalt, insbesondere der Ge-
walt gegen Frauen, miissen nicht nur aus Griinden
der Gerechtigkeit und der Gleichstellung verstarkt
werden, sondern auch, um die wirtschaftliche Ent-
wicklung zu férdern. Da Frauen weniger mobil, expo-
nierter und verletzlicher sind, verfiigen sie effektiv
nicht tiber dieselbe Handlungsfreiheit und Disponibi-
litat wie die Manner.
EDA: Direktion fiir Entwicklung

und Zusammenarbeit

Adressatin
Intensitatsgrad  Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen und neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Strategisches Ziel Il
Forschung

MASSNAHMEN
AUF NATIONALER EBENE

Die Datenlage zur Gewalt an Frauen verbessern

Begriindung

Die fir die Schweiz verfiigbaren Daten beziiglich
Gewalt gegen Frauen sind ausgesprochen liicken-
haft. Eine im Rahmen des Nationalen Forschungs-
programms 35 durchgefiihrte Untersuchung von
1997 liefert zum ersten Mal Zahlen {iber das Ausmass
der Gewalt gegen Frauen in der Familie, doch kann
sie nur einen kleinen Teil des Problems aufdecken.
Weiter hat das Bundesamt fiir Statistik einige quan-
titative Daten Uber Tdter und Opfer von Gewalt-
handlungen veréffentlicht (Auf dem Weg zur Gleich-
stellung? BFS 1996). Schliesslich enthalt auch die
Schweizerische Gesundheitsbefragung 1992/93 und
1997/98 einige Fragen zur personlichen Sicherheit.
Dennoch fehlt es bisher, nicht zuletzt auch im
Vergleich mit andern Landern, an grundlegenden
und aussagekraftigen Daten liber das Ausmass des
Phanomens.
EDI: Bundesamt fiir Statistik
Schweiz. Nationalfonds zur

Adressatinnen

Forderung der wissenschaftlichen

Forschung

Statistikimter der Kantone

Konferenz der kantonalen

Polizeikommandanten

Universitaten und Hochschulen
Intensitatsgrad  Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig



Gewalt

Forschung iiber die Ursachen und Folgen von Gewalt
gegen Frauen durchfiihren

Begriindung

Die im Rahmen des Nationalen Forschungspro-
gramms 35 durchgefiihrte Untersuchung (siehe
Massnahme 15) wie auch die im Nationalen For-
schungsprogramm 40 «Gewalt im Alltag und organi-
sierte Kriminalitat» laufenden Studien fiillen manche
Licken in der Schweizerischen Forschung iber
Gewalt gegen Frauen. Trotzdem ist der Forschungs-
bedarf im Bereich der Pravention und Intervention
wie auch der Auswirkungen von Gewaltdarstellungen
in den Medien und der sozialen Kosten sowie der
sekunddren Kosten der Gewalt weiterhin sehr gross.
Adressatinnen  Schweiz. Nationalfonds zur
Foérderung der wissenschaftlichen
Forschung
Universitaten und Hochschulen
Intensitdtsgrad  Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen und neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Eine Kampagne zur Pravention von Gewalt gegen
Frauen in der Partnerschaft organisieren

Begriindung

Die Schweizerische Konferenz der Gleichstel-
lungsbeauftragten hat im Jahr 1997 eine Informa-
tions- und Praventionskampagne zur Gewalt in Ehe
und Partnerschaft durchgefiihrt. Es handelte sich
dabei um die erste Kampagne zu diesem wichtigen
Problem, das weit verbreitet und gesellschaftlich
weitgehend toleriert ist. Mit der Kampagne konnte
aufgezeigt werden, dass das Wissen liber Gewalt in
Partnerschaften in der Schweiz noch véllig ungenii-
gend ist, vor allem aber auch, dass ein konsequentes
und gezieltes Vorgehen zur Pravention und zur Ver-
folgung dieser Gewalt nétig ist. Mdnnergewalt
gegeniiber Frauen untergrabt nicht nur die Gleich-
stellung zwischen den Geschlechtern, sondern be-
trifft auch den Bereich der Gesundheit. Aufgrund der
mit der Kampagne gemachten Erfahrungen kann
nun ein konkretes Praventionsprojekt ausgearbeitet
werden, das zum Beispiel nach dem Vorbild der AIDS-
Kampagne mit Bundesgeldern unterstiitzt wird.
EDI: Eidg. Biiro fiir die Gleich-

stellung von Frau und Mann

Adressatinnen

Bundesamt fiir Gesundheit
EJPD: Bundesamt fiir Justiz
Bundesamt fiir Polizeiwesen
Schweiz. Konferenz der
Gleichstellungsbeauftragten
Schweiz. Stiftung fiir
Gesundheitsférderung
Kantone
Nicht-Regierungsorganisationen
Intensitdtsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Mittelfristig
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Strategisches Ziel llI
Frauenhandel und Prostitution beseitigen

MASSNAHME
AUF NATIONALER EBENE

Den Frauenhandel durch die Verbesserung der recht-
lichen Situation der Opfer bekampfen

Begriindung

Um wirksam gegen Frauenhandel vorgehen zu
kénnen, ist die Mitarbeit von Opfern und Zeuginnen
unbedingt notwendig. Es gibt jedoch verschiedene
Griinde, weshalb die Opfer keine Anzeige erstatten.
So riskieren namentlich Auslanderinnen, die sich ille-
gal in der Schweiz aufhalten, die sofortige Auswei-
sung. Alle Frauen, welche Opfer von Zuhilterringen
geworden sind, sollten unter guten Bedingungen
Klage einreichen kénnen: sie sollten anonym aussagen
koénnen, sie sollten Anrecht auf besonderen Schutz
haben (siehe auch Massnahme g).

Schliesslich ist zu beachten, dass Opfer von Frauen-
handel, welche Anzeige erstatten, in ihrem Her-
kunftsland oft Repressalien ausgesetzt sind. Deshalb
verzichten sie hdufig auf eine Anzeige, so dass der
Tatbestand nicht abgeklart und die Schuldigen nicht
verfolgt werden kdnnen. Der Fremdenpolizei muss
daher empfohlen werden, bei Ausldanderinnen, welche
als Opfer von Zuhdltern Klage eingereicht haben, die
Maoglichkeit einer Verlangerung der Aufenthalts-
bewilligung wohlwollend zu priifen.

Adressatinnen  EJPD: Bundesamt fiir
Auslanderfragen
Bundesamt fiir Polizeiwesen
Bundesamt fiir Justiz
Konferenz der kantonalen
Polizeikommandanten

Intensitdatsgrad  Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen, teilweise neue
Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Gewalt

MASSNAHME
AUF INTERNATIONALER EBENE

Die Unterstiitzung des Bundes fiir internationale
Organisationen weiter fiihren, die sich mit Frauen-
handel und Sextourismus beschiftigen und sie
bekdampfen; Forschung vor Ort férdern mit dem Ziel,
Projekte mit Alternativen zum Sextourismus zu ent-
wickeln

Begriindung

Die Prostitution entspricht oft einer eigentlichen
Sklavenhaltung von Madchen und Frauen, welche
weder liber Ressourcen noch iiber Bildung oder Beruf
verfiigen und versuchen, auf diese Art zu liberleben.
Der Kampf gegen die Prostitution muss daher mit der
Unterstiitzung und Information der Prostituierten
sowie mit der Suche nach Alternativen einhergehen,
welche den Prostituierten eine andere Mdglichkeit
des Lebensunterhalts eroffnen.
Adressatin EDA: Direktion fiir Entwicklung

und Zusammenarbeit
Intensitatsgrad ~ Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig



Bewaffnete Konflikte

Strategisches Ziel |
Die Frauen schiitzen und an der
Konfliktbereinigung beteiligen

MASSNAHMEN
AUF NATIONALER EBENE

Massnahme 1

Die Frauen starker an der Leitung von demokratie-
und friedensférdernden Massnahmen sowie von
Konfliktlésung beteiligen

Begriindung

Die Wahrung von Sicherheit und Frieden ist eines
der fiinf Ziele, die der Bundesrat in seinem Bericht
Uber die Aussenpolitik der Schweiz in den goer Jahren
vom 29. November 1993 festgelegt hat. Zu dessen Er-
reichung beabsichtigt der Bundesrat u.a. die Auswei-
tung des Engagements der Schweiz in den Bereichen
der «praventiven Diplomatie, insbesondere durch die
Teilnahme von Schweizerinnen und Schweizern an
Beobachtungs-, Abklarungs- und Vermittlungsmissio-
nen in Konflikten, sowie durch den Ausbau der Mecha-
nismen zur friedlichen Beilegung von Streitigkeiten
(Schiedsgerichtsbarkeit, Vermittlungs- und Vergleichs-
verfahren)». Der Frauenanteil bei Wahlbeobachtungs-,
Menschenrechtsbeobachtungs- und dhnlichen Mis-
sionen soll dabei kontinuierlich erhoht werden mit
dem Ziel eines paritatischen Verhaltnisses zwischen
Frauen und Mannern. Dabei soll verstarkt auf das
spezifische Wissen der Frauen und ihre Erfahrung im
Bereich der Konfliktlésung zuriickgegriffen werden.
EDA: Politische Direktion

Intensitdtsgrad ~ Weiterfiihren der bisherigen

Adressatin

Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Massnahme 2

Frauen und Manner im Bereich der Friedens- und
Sicherheitspolitik, insbesondere Abriistungsfragen,
aus- und weiterbilden

Begriindung

Abriistung und Sicherheitspolitik sind immer
noch vorwiegend Mannerdomanen; Begriffe und
Inhalte werden noch mehrheitlich von Mannern

gepragt. Sichtweisen und Erfahrungen von Frauen

sollen starker in diese Bereiche einfliessen. Hierzu ist
eine gezielte Aus- bzw. Weiterbildung von Frauen und
Mannern nétig, welche namentlich Themen wie ge-
schlechtsspezifische Gewalt umfassen sollen. Ent-
sprechende Lehrinhalte sollten an Universitdten und
Hochschulen, namentlich an der ETH-Forschungs-
stelle fiir Sicherheitspolitik und Konfliktanalyse, in
der militarischen Ausbildung sowie zur Vorbereitung
von Friedenseinsatzen eingefiihrt werden.

VBS

EDA: Politische Direktion

Direktion fiir Entwicklung und

Adressatinnen

Zusammenarbeit

Universitaten und Hochschulen
Intensitatsgrad  Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum

Die Beteiligung der Frauen an den Tatigkeiten des

Mittel- bis langfristig

Genfer Zentrums fiir Sicherheitspolitik verstarken

Begriindung

Obwohl ein allgemeines Interesse von Frauen an
der Arbeit des Genfer Zentrums fiir Sicherheitspolitik
(GCSP) besteht, gibt es im Lehrkorper der standigen
Fakultat derzeit keine einzige Frau, und nur 10% der
Kursteilnehmenden sind Frauen. Kurzfristig greift
das Zentrum auf Frauen als sogenannte «guest spea-
kers» zuriick, wahrend mittelfristig die Schaffung
einer Stelle, z.B. als Lehrbeauftragte fiir «soft security
issues» beabsichtigt ist. Des Weitern soll der Frauen-
anteil an den Kursen durch gezielte Massnahmen
(z.B. Stipendien) erhoht werden, und es sollen ver-
mehrt Tagungen zu Themen wie «Frauen und
Sicherheitspolitik» u.d. durchgefiihrt werden.
Adressat Genfer Zentrum fiir
Sicherheitspolitik
Neue Aufgabe
Mittelfristig

Intensitatsgrad

Zeitraum
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MASSNAHMEN
AUF INTERNATIONALER EBENE

Anstrengungen unterstiitzen, welche Frauen in
Konfliktregionen dazu ermutigen und befdhigen,
sich zu Gunsten von Frieden und Sicherheit sowie fiir
eine Konfliktlésung zu engagieren

Begriindung

Im Rahmen der OSZE engagiert sich die Schweiz
dafiir, dass einerseits Frauen vermehrt in Entschei-
dungsprozesse, und zwar auch im multilateralen
Bereich, einbezogen werden sollen, andererseits spezi-
fische Frauenanliegen in Konfliktsituationen in der
Arbeit der OSZE beriicksichtigt werden. Dieses Engage-
ment soll verstarkt und zudem durch die Unterstiit-
zung von Projekten der OSZE (capacity building) in
konflikttrachtigen Zonen abgestiitzt werden.
Adressat EDA
Intensitdtsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Mittel- bis langfristig

Bewaffnete Konflikte

In Landern, in denen der Bund Anstrengungen der
Regierung oder von Nicht-Regierungsorganisationen
zur Konfliktvermeidung bzw. zur Konfliktldsung
unterstiitzt, die Beteiligung der Frauen an diesen
Aktivititen fordern und die Bedeutung der Ge-
schlechterperspektive aufzeigen

Begriindung

Die Frauen werden bei einem Krieg oder bewaff-
neten Konflikt oft als Aussenstehende betrachtet.
Erst in letzter Zeit hat man begonnen, die Situation
der Frauen im Bereich der bewaffneten Konflikte
ernst zu nehmen. Es ist wichtig, dass die Frauen in die
Konfliktvermeidung und Konfliktlésung systematisch
einbezogen werden und dass ihr Einfluss in der
Familie, in Gruppen wie auch im Staat verstarkt wird.
Im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit unter-
stitzt der Bund Ausbildungsprogramme in diesem
Bereich.
Adressatinnen  EDA: Politische Direktion
Direktion fiir Entwicklung und
Zusammenarbeit
Intensitatsgrad ~ Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen und neue Aufgabe

Zeitraum Kurzfristig



Bewaffnete Konflikte

Strategisches Ziel Il

Die Militar- und Riistungsausgaben reduzieren

MASSNAHMEN
AUF INTERNATIONALER EBENE

Sich aktiv fir eine allgemeine und vollstindige
Abriistung unter strenger und wirksamer internatio-
naler Kontrolle einsetzen

Begriindung

Die Schweiz ist im Juni 1996 Vollmitglied der
Genfer Abriistungskonferenz geworden, an deren
Arbeiten sie bereits seit Jahren als Beobachterin teil-
genommen hatte. Sie beabsichtigt, sich in ihrem
neuen Status noch vermehrt fiir die globale
Riistungskontrolle einzusetzen. Nach Mdglichkeit sollen
Delegationen an Konferenzen uber Riistungskon-
trolle und Abriistung vermehrt auch Fachfrauen
umfassen.
VBS
EDA: Politische Direktion

Verstarkung der bisherigen

Adressatinnen

Intensitatsgrad
Bemiihungen

Zeitraum Kurzfristig

Den Kampf gegen die Antipersonenminen und die
Auswirkungen ihres Einsatzes verstarken

Begriindung

Frauen und Kinder sind die haufigsten Opfer von
Antipersonenminen, da hauptsachlich sie auf den
Feldern arbeiten, Wasser holen und weite Transport-
wege zuriicklegen miissen. Antipersonenminen sind
deshalb auch ein frauenspezifisches Problem. Im
Rahmen des Ottawa-Prozesses hat sich die Schweiz
fir ein umfassendes Verbot des Einsatzes, der
Herstellung, der Lagerung und der Weitergabe von
Antipersonenminen sowie fiir die Verpflichtung zur
Raumung von verlegten Antipersonenminen und zur
Vernichtung von Lagerbestianden dieser Waffen ein-
gesetzt. Die Schweiz hat das neue Ubereinkommen
Uber das Verbot des Einsatzes, der Lagerung, der Her-
stellung und der Weitergabe von Antipersonen-
minen und uber deren Vernichtung am 3. Dezember
1997 unterzeichnet und - als einer der ersten Unter-
zeichnerstaaten — am 24. Marz 1998 ratifiziert. Sie
setzt sich fiir eine mdéglichst globale Ratifikation ein.
Ausserdem unterstiitzt die Schweiz verschiedene
Projekte im Bereich der Minenrdumung, der Aufkla-
rung tiber die Gefahren der Minen, der chirurgischen
Behandlung und Wiedereingliederung von Personen,
welche durch Minen verstiimmelt wurden.
VBS
EDA: Politische Direktion
Direktion fir Volkerrecht
Weiterfiihren der bisherigen

Adressatinnen

Intensitatsgrad
Bemiihungen

Zeitraum Kurzfristig
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Strategisches Ziel llI

Gewaltfreie Formen der Konfliktbeilegung
fordern und Menschenrechtsverletzungen
vermindern

MASSNAHMEN
AUF NATIONALER EBENE

Themen wie Férderung von Frieden und Demokratie,
Praventivdiplomatie und friedliche Konfliktbei-
legung in die Studienpldne der Universititen und
Hochschulen aufnehmen

Begriindung

Eine friihe Sensibilisierung fiir die Mdglichkeiten
der Verhinderung und friedlichen Beilegung von Kon-
flikten ist dringend nétig. Die zu diesem Zweck ent-
wickelten Kurse diirfen nicht nur von Mannern, son-
dern sollen auch von Frauen durchgefiihrt werden,
damit unterschiedliche Zugangsweisen zur Thematik
aufgezeigt werden.
Adressatin Schweiz. Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren
Intensitatsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Mittelfristig

Die finanzielle Unterstiitzung der Tatigkeit von Organi-
sationen wie der Ecole Instrument de Paix weiter
fiihren

Begriindung

Unter der Agide der Ecole Instrument de Paix bildet
das internationale Ausbildungszentrum fiir Unter-
richt in Menschenrechts- und Friedensfragen (Centre
international de formation a I'enseignement des droits
de ’homme et de la paix CIFEDOP) mit Sitz in Genf,
das vom Eidg. Departement fiir auswartige Angelegen-
heiten unterstiitzt wird, Lehrerinnen und Lehrer aus ver-
schiedenen Landern aus mit dem Ziel, Friedenserzie-
hung und Menschenrechte zu fordern. Diese Ausbildung
ist unbedingt nétig und muss angemessen unter-
stlitzt werden. Die Schweiz leistet dhnliche Beitrage
auch in andern Landern.
Adressat EDA
Intensitdtsgrad ~ Weiterfiihren der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Bewaffnete Konflikte

MASSNAHMEN
AUF INTERNATIONALER EBENE

Massnahme 10

Diplomatie, Verhandlung und friedliche Konfliktbei-
legung fordern; darauf achten, dass die Geschlechter-
frage dabei beriicksichtigt wird, und die Tatigkeit der
Beteiligten besser koordinieren

Begriindung

Die Forderung der (praventiven) Diplomatie, von
Verhandlungen und Mechanismen der friedlichen
Streitbeilegung sind Konstanten der schweizerischen
Aussenpolitik und stehen u.a. in Zusammenhang mit
den von der Schweiz wiederholt geleisteten oder an-
gebotenen «Guten Diensten». Gerade auch in diesem
Bereich sollen Frauen vermehrt an Verhandlungen
beteiligt und der Frauenaspekt dabei starker beriick-
sichtigt werden.

Auch die schweizerische Entwicklungszusam-
menarbeit ist seit einiger Zeit mehr und mehr mit
Konflikten und Kriegen in den Partnerlandern kon-
frontiert, insbesondere in Afrika und Asien. Im
Rahmen der Umsetzung des Berichtes des Bundes-
rates zum «Nord-Sud-Leitbild» wurde eine Gruppe
fir Konfliktmanagement und Konfliktvermeidung
eingesetzt. Es soll darauf geachtet werden, dass die
Geschlechterperspektive in die Uberlegungen und
Empfehlungen dieser Gruppe einbezogen wird.

EDA: Politische Direktion
Direktion fiir Vélkerrecht
Direktion fiir Entwicklung und

Adressatinnen

Zusammenarbeit
Intensitatsgrad ~ Weiterfuihren der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig



Bewaffnete Konflikte

Massnahme 11

Die im humanitédren Vélkerrecht und in den interna-
tionalen Menschenrechtsinstrumenten enthaltenen
Vorschriften anwenden und verstarken mit dem Ziel,
alle Formen von Gewalt gegen Frauen in Konflikt-
situationen, namentlich in bewaffneten Konflikten,
zu vermeiden

Begriindung

Der Einsatz zu Gunsten der Starkung des Volker-
rechts im allgemeinen und des humanitaren Vélker-
rechts im besonderen ist eine Prioritat der schweize-
rischen Aussenpolitik. Auf multilateraler Ebene for-
dert die Schweiz die Menschenrechte in verschiede-
nen Kommissionen und Arbeitsgruppen internatio-
naler Organisationen (UNO, Europarat, OSZE, UNES-
CO), so zum Beispiel an den in Genf stattfindenden
Treffen der Menschenrechtskommission. Die Schweiz
ist an dieser Kommission als «aktive Beobachterin»
beteiligt. Sie pflegt zudem regelmassig Kontakte zu
weltweit tatigen Menschenrechtsorganisationen und
unterstiitzt Aktionen von Nicht-Regierungsorganisa-
tionen (NGO) sowie spezielle Fonds der Vereinten Na-
tionen zum Schutz der Menschenrechte mit finanzi-
ellen Beitrdgen. In Bezug auf das humanitare Volker-
recht kommt der Schweiz eine besondere Rolle zu, ist
sie doch Depositarstaat der vier Genfer Konventionen
von 1949 und ihrer beiden Zusatzprotokolle von 1977.
Die Schweiz nutzt regelmassig ihre bilateralen Kon-
takte, um fur die Ratifikation dieser Instrumente zu
werben und ihnen so universelle Geltung zu ver-
schaffen, und um die Einhaltung ihrer Bestimmungen
zu fordern. Die Schweiz pflegt des Weiteren eine enge
Zusammenarbeit mit dem Internationalen Komitee
vom Roten Kreuz hinsichtlich der Férderung und
Weiterentwicklung des humanitdren Volkerrechts
und beteiligt sich aktiv an entsprechenden interna-

tionalen Konferenzen.

EDA: Direktion fiir Volkerrecht
Weiterfiihren der bisherigen

Adressatin

Intensitatsgrad
Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis langfristig

Massnahme 12

Die Unterstiitzung von internationalen Organisationen
verstarken, die sich mit dem Schutz der Frauen bei
bewaffneten Konflikten befassen

Begriindung

Wenn nach dem Zusammenbrechen von alten
politischen Strukturen ein Machtvakuum entsteht
und Gruppen nach ihrer ethnischen, sozialen, kultu-
rellen oder religiésen Zugehdrigkeit polarisiert wer-
den, sind Frauen speziell von der zunehmenden
Gewalt betroffen. Die systematische kollektive Ver-
gewaltigung von Frauen ist ein ethnisch motiviertes
Kriegsverbrechen, das auch als Terror gegen die zivile
Bevélkerung eingesetzt wird. Friedensférderung und
die soziale Integration sind deshalb von entscheiden-
der Bedeutung fiir die Frauen.

Eine internationale Organisation, die sich speziell
mit der Rolle und dem Schutz der Frauen bei bewaff-
neten Konflikten befasst, ist UNIFEM. 1993 hat UNI-
FEM das «Women’s Human Rights Programme»
(WHRP) mit vier spezifischen Zielen geschaffen,
wovon eines die Vorbeugung und Beseitigung der
Gewalt gegen Frauen und Madchen ist: Die Regie-
rungen, die Nicht-Regierungsorganisationen und die
internationale Gemeinschaft sollen ihre Aktionen
energischer verfolgen.

EDA: Direktion fiir Entwicklung

und Zusammenarbeit

Adressatin
Intensitatsgrad  Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig
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Die Anstrengungen von internationalen Regierungs-
und Nicht-Regierungsorganisationen unterstiitzen,
welche sich fiir die Wiederherstellung der kérper-
lichen und psychischen Integritat von Opfern bewaff-
neter Auseinandersetzungen einsetzen

Begriindung

In heutigen Konflikten, namentlich in sogenannten
ethnischen Konflikten, welche auf den Ausschluss und
die Vernichtung von Personengruppen abzielen, die
aufgrund ihrer Kultur, Religion oder ethnischen Zu-
gehorigkeit zu Gegnern erklart werden, sind die Frauen
zu speziellen Zielscheiben geworden. In Konflikten, in
denen das Recht auf Andersartigkeit negiert wird,
werden Frauen systematisch vergewaltigt und ande-
ren Formen von unmenschlicher und erniedrigender
Behandlung ausgesetzt. Ihre Fahigkeit, Kinder zu ge-
baren, wird als Kriegswaffe und als Mittel zur ethni-
schen Sauberung eingesetzt. Sexuelle Gewalt gegen
Frauen wird im Rahmen von systematischen Terror-
und Einschiichterungskampagnen ausgeiibt, um Mit-
glieder einer bestimmten Bevdlkerungsgruppe zu
vernichten oder zur Flucht zu zwingen. Daher ist es
aus der Sicht einer Entwicklungsarbeit, die die Anstren-
gungen der Partnerldnder und Partnergemeinschaf-
ten unterstiitzen will, sehr wichtig, dass die Frauen,
welche vor allem auch fiir den sozialen Zusammen-
halt verantwortlich sind, besser beriicksichtigt wer-
den und mehr politisches Gewicht erhalten.
EDA: Direktion fiir Entwicklung

und Zusammenarbeit

Adressatin
Intensitdtsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Bewaffnete Konflikte

Strategisches Ziel IV
Den Beitrag der Frauen zur Entwicklung einer
Friedenskultur férdern

MASSNAHMEN
AUF NATIONALER EBENE

Den Friedensforschungskredit vermehrt fiir Frauen-
projekte verwenden

Begriindung

Bereits heute werden aus dem Kredit fiir friedens-
fordernde Massnahmen des Eidg. Departements fiir
auswdrtige Angelegenheiten verschiedene Frauen-
projekte (u.a. im Zusammenhang mit Zeuginnenaus-
sagen der beiden ad hoc Kriegsverbrechertribunale)
sowie die Schweizerische Friedensstiftung, welche
vor einiger Zeit eine Stelle «Frauen Friedensforschung»
eingerichtet hat, finanziell unterstiitzt. Ein starkeres
Engagement wird in diesem Bereich angestrebt. Not-
wendig ist ein Ausbau der Forschung Uber die Zu-
sammenhange zwischen geschlechtsspezifischer Ge-
walt im Alltag und im Krieg; nicht zuletzt um deren
Erkenntnisse in die in Massnahme 2 festgehaltene
Aus- und Weiterbildung von Frauen und Mannern
einfliessen zu lassen.
EDA: Politische Direktion
Verstarkung der bisherigen

Adressatin
Intensitatsgrad
Bemiihungen

Zeitraum Mittelfristig

Bei der Priifung der Ausfuhrbewilligungen fiir
Kriegsmaterial auch die Verletzung von Frauen-
rechten einbeziehen

Begriindung

Bei der Bewilligung fiir Kriegsmaterialausfuhren
wird die Menschenrechtssituation in den betroffenen
Landern in Betracht gezogen. Das Eidg. Departement
fiir auswartige Angelegenheiten stiitzt sich dabei u.a.
auf die Berichterstattung der schweizerischen Ver-
tretungen im Ausland, in welcher seit einiger Zeit
auch die Verletzung spezifischer Frauenrechte beriick-
sichtigt wird. Wenn Menschenrechte systematisch

verletzt werden, wird keine Bewilligung erteilt. Dies



Bewaffnete Konflikte

vor allem aufgrund der Ausgangsiiberlegung, dass
Waffen ein Mittel zur Verletzung von Menschenrechten
sein kénnen. Die Verletzung spezifischer Frauenrechte
soll kiinftig vermehrt beachtet und bei der Ent-
scheidfindung starker beriicksichtigt werden.

EDA: Politische Direktion

Verstarkung der bisherigen

Adressatin
Intensitatsgrad
Bemiihungen, neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Frauenspezifische Forschungsprojekte zu Abri-
stungspolitik und Nuklearfragen unterstiitzen
Begriindung
Abriistungspolitik und Nuklearfragen sind Themen,
die im Wesentlichen von Mannern definiert werden.
Eine gezielte Forderung der Forschung von Frauen ist
deshalb absolut notwendig.
EDA: Politische Direktion
Verstarkung der bisherigen

Adressatin
Intensitatsgrad
Bemiihungen

Zeitraum Mittelfristig

MASSNAHME
AUF INTERNATIONALER EBENE

Instrumente fiir Analyse und Vorgehen in Nothilfe-
programmen entwickeln, welche den Geschlechter-
aspekt beriicksichtigen

Begriindung

Auch in Nothilfeprogrammen ist es wichtig zu
sehen, wie Aufgaben und Verantwortung zwischen
Frauen und Mannern geteilt werden. Frauen sind
nicht nur Opfer, sie entwickeln auch Widerstands-
und Uberlebensstrategien, die mit ihrer traditionellen
Rolle libereinstimmen oder auch nicht und die aner-
kannt und unterstiitzt werden miissen. Davon hadngt
die Wirksamkeit der Programme ab. Die Erfahrung
und verschiedene Auswertungen zeigen, dass die
Frauen, wenn sie lediglich als Opfer und passive
Empfangerinnen von Hilfeleistungen betrachtet wer-
den, manchmal vollends marginalisiert werden und
ihren ehemaligen Einfluss- und Verantwortungs-
bereich noch ganz verlieren. Dies hat grosse negative
Auswirkungen, vor allem dann, wenn kurzfristige
Nothilfeprogramme in langerfristige Entwicklungs-
programme umgewandelt werden.
EDA: Direktion fiir Entwicklung
und Zusammenarbeit

Adressatin
Intensitatsgrad  Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen und neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig
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Strategisches Ziel |
Die wirtschaftliche Unabhangigkeit
der Frauen fordern

MASSNAHMEN
AUF NATIONALER EBENE

Massnahme 1

Eine Studie durchfiihren iiber die geschlechtsspezifi-
schen Auswirkungen der Wirtschafts- und Handels-
politik der Schweiz, um mégliche Ungleichbehand-
lungen zu beseitigen

Begriindung

Frauen unterscheiden sich von den Mdnnern be-
zuglich Erwerbstatigkeit, Einkommen, Ausbildung,
Rolle und Aufgabe in der Familie. Aus diesem Grund
kann sich die Handels- und Wirtschaftspolitik auch
unterschiedlich auf die beiden Geschlechter auswir-
ken. Beispielsweise konnen im Rahmen dieser Politik
entwickelte Anreizsysteme zu unterschiedlichem
Verhalten der Geschlechter fiihren. Es ist daher ange-
zeigt, in einer Untersuchung mdgliche geschlechts-
spezifische Auswirkungen der Wirtschaftspolitik
abzuklaren und zu prifen, ob sie allenfalls zu einer
Verstarkung der bestehenden Ungleichheiten zwi-

schen Frauen und Mannern beitragen.

Adressat EVD: Bundesamt fiir Wirtschaft
und Arbeit
Intensitatsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Massnahme 2

Eine Studie iiber die Zeitverwendung in der Schweiz
durchfiihren

Begriindung

Diese Art von Untersuchungen ist bestens geeig-
net, um genaue Informationen liber Hausarbeit und
unbezahlte Arbeit lberhaupt (Art, Umfang, Auftei-
lung) sowie dariiber zu erhalten, wie bezahlte und
unbezahlte Arbeit in den Haushalten aufgeteilt wird.
Auf nationaler Ebene wurde bis jetzt lediglich eine
einzige Untersuchung dieser Art durchgefiihrt, nam-
lich1979/80. Das Bundesamt fiir Statistik hat fiir 1999
eine Zeitverwendungsstudie vorgesehen, doch mus-

ste sie aus finanziellen Griinden gestrichen werden.

Sie kénnte im Rahmen des nachsten Mehrjahres-
programms (2000-2004) durchgefiihrt und alle fiinf
Jahre wiederholt werden.

Adressat EDI: Bundesamt fiir Statistik
Intensitatsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Mittel- bis langfristig

Eine regelmdssige Erhebung der Haushaltseinkommen
durchfiihren und dabei den Beitrag jedes Haushalts-
mitglieds erfassen

Begriindung

Das Bundesamt fiir Statistik sieht vor, in seinem
Mehrjahresprogramm fiir die nachste Legislaturperiode
(1999—2003) eine jahrliche Einkommensstatistik einzu-
fiihren. Diese Einkommensstatistik wird als Teilprojekt
in die Einkommens- und Verbrauchserhebung integriert.
Adressat EDI: Bundesamt fiir Statistik
Intensitatsgrad ~ Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen
Zeitraum Mittel- bis langfristig

Das Ausmass der unbezahlten Arbeit jedes Jahr stati-
stisch erfassen und dabei zwischen dem Beitrag der
Frauen und jenem der Manner unterscheiden; die
Resultate in alle Publikationen zur volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung aufnehmen

Begriindung

Ein grosser Teil der fiir das Funktionieren und den
Weiterbestand der Gesellschaft notwendigen Arbeit
wird unbezahlt verrichtet (Kindererziehung, Haus-
arbeit usw.). Diese Arbeit wird zum gréssten Teil von
Frauen geleistet. Sie muss in den offiziellen Statisti-
ken besser beriicksichtigt und monetdr bewertet
werden, zum Beispiel in Form eines Satellitenkontos
bei der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung. Das

Bundesamt fiir Statistik baut ab 1997 alle drei Jahre

Wirtschaft
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ein Programm mit Fragen zur unbezahlten Arbeit
(insbesondere Art der unbezahlten Arbeit und zeitli-
cher Aufwand) in die Schweizerische Arbeitskrifte-
erhebung (SAKE) ein, auf dessen Basis ein Satelliten-
konto erstellt werden kann.

EDI: Bundesamt fur Statistik

EVD: Bundesamt fiir Wirtschaft
und Arbeit

Schweiz. Nationalfonds zur

Adressatinnen

Foérderung der wissenschaftlichen

Forschung

Universitaten und Hochschulen
Intensitdtsgrad  Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen, teilweise neue
Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Das Bundesgesetz iiber die Gleichstellung von Frau
und Mann (Gleichstellungsgesetz) umsetzen

Begriindung

Frauen sind im Erwerbsleben noch immer zahlrei-
chen Diskriminierungen ausgesetzt. Der Grundsatz
des gleichen Lohnes fiir gleichwertige Arbeit ist noch
nicht verwirklicht, obwohl er von Artikel 4 Absatz 2
der Bundesverfassung garantiert wird. Das Bundes-
gesetz uiber die Gleichstellung von Frau und Mann
(Gleichstellungsgesetz) ist am 1. Juli 1996 in Kraft ge-
treten. Es soll die faktische Gleichstellung von Frauen
und Mdnnern vorantreiben. Es verbietet jede direkte
und indirekte Diskriminierung aufgrund des Ge-
schlechts im Erwerbsleben. Es wendet sich sowohl an
offentliche wie private Arbeitgeberinnen und
Arbeitgeber. Sie kdnnen und sollten wo nétig Mass-
nahmen zur Férderung der Gleichstellung ergreifen.
Der Bund kann die Gleichstellung im Erwerbsleben
férdern, indem er Finanzhilfen fiir Férderprogramme

und Beratungsstellen vergibt.

Adressatinnen  EDI: Eidg. Biiro fiir die
Gleichstellung von Frau und Mann
Offentliche und private
Arbeitgeberinnen

Gewerkschaften

Intensitatsgrad ~ Weiterfiihren der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Instrumente zur Leistungsbeurteilung der Mitar-
beiterlnnen erarbeiten und bekannt machen, um zu
verhindern, dass die Ausbreitung des Leistungslohns
zu neuen Diskriminierungen der Frauen fiihrt

Begriindung

Die Fahigkeiten und Qualifikationen der Frauen
werden in der Berufswelt oft unterbewertet oder gar
ignoriert. Die zunehmende Ausbreitung des Prinzips
des Leistungslohns kénnte dazu fiihren, dass die dis-
kriminierenden Lohnunterschiede noch grosser wer-
den, wenn die fiir die Leistungsbewertung zustandi-
gen Personen nicht auf mégliche sexistische Verzer-
rungen aufmerksam gemacht und ihnen nicht Instru-
mente fiir eine diskriminierungsfreie Leistungsbeur-
teilung in die Hand gegeben werden.
EDI: Eidg. Buro fur die
Gleichstellung von Frau und Mann

Adressaten

EFD: Eidg. Personalamt

Kantons- und Gemeinde-

verwaltungen

Unternehmen

Universitaten und Hochschulen
Intensitatsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig
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Durch Kontrollmechanismen sicherstellen, dass bei
der Vergabe von 6ffentlichen Auftrigen die Einhal-
tung des Grundsatzes der Lohngleichheit gepriift
wird

Begriindung

Der Bund hat Bestimmungen vorgesehen (Bun-
desgesetz Uber das offentliche Beschaffungswesen
vom 16. Dezember 1994 und Verordnung vom 1.
Dezember 1995 (SR 172.056.1 und 172.056.11, BBl 1994
IV 95), welche gewdhrleisten sollen, dass nur Unter-
nehmen, die den Grundsatz der Lohngleichheit fiir
Frauen und Manner respektieren, Auftrage des Bundes
fir die Erstellung und Lieferung von Einrichtungen,
Dienstleistungen und Bauten in der Schweiz erhalten.
Die interessierten Unternehmen miissen den Beweis
fir die Einhaltung des Lohngleichheitsgrundsatzes
erbringen, doch gibt es zur Zeit auf Bundesebene
kein Kontrollinstrument, um diese Einhaltung zu prii-
fen. Einzelne Kantone sehen eine dhnliche Regelung
vor.
Bund
EFD: Eidg. Finanzverwaltung

Adressatinnen

Kantone

Gemeinden
Intensitdtsgrad ~ Weiterfiihren der bisherigen
Bemiihungen, neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Abkldren, ob Art. 8 Abs. 1 lit. ¢ des Bundesgesetzes
tiber das &ffentliche Beschaffungswesen nicht auf alle
durch die Entwicklungshilfe finanzierten Einkdufe
ausgedehnt werden kénnte

Begriindung

Die von der staatlichen Entwicklungshilfe bezahl-
ten Einkdufe sind dem Bundesgesetz liber das 6ffent-

liche Beschaffungswesen nicht unterstellt. Es handelt

sich dabei um betrachtliche Summen, fir die eben-
falls ein Priifmechanismus fir die Einhaltung des
Lohngleichheitsprinzips vorgesehen werden sollte,
allenfalls tiber eine Gesetzesanderung.

EDA: Direktion fiir Entwicklung
und Zusammenarbeit

EVD: Bundesamt fir
Aussenwirtschaft

Adressatinnen

Intensitatsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Kurzfristig

Die Datenbank iiber Beraterinnen und Berater aus-
bauen, so dass mehr Frauen rekrutiert werden kénnen
Begriindung
Zur Zeit werden vom Bund grésstenteils mannliche
Berater beigezogen. Es muss daher aktiv nach Frauen
mit den entsprechenden Qualifikationen gesucht
werden, welche in die Datenbank aufgenommen
werden konnen, wodurch sich fiir sie die Chancen
eines Engagements erhéhen.
Adressatinnen  Verwaltungen von Bund, Kantonen
und Gemeinden
Intensitatsgrad  Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurzfristig
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MASSNAHMEN
AUF INTERNATIONALER EBENE

Massnahme 10

Bei der Weltbank anregen, dass sie eine Unter-
suchung der geschlechtsspezifischen Auswirkungen
der wirtschaftlichen Reformprogramme durchfiihrt,
in den «Country Assistence Strategies» ein Frauen-
kapitel aufnimmt, die Unterstiitzungskredite und
-massnahmen fiir den sozialen Sektor in den Staats-
budgets weiterfiihrt oder ausbaut und kompetente
und reprasentative Frauenorganisationen in den
politischen Dialog einbezieht

Begriindung

Forschungen —unter anderem auch der Weltbank —
haben gezeigt, dass Frauen nicht in gleichem Mass
von den Mdglichkeiten der Wirtschaftsreformen pro-
fitieren kénnen wie Mdnner und dass sich wirt-
schafts- und budgetpolitische Massnahmen nicht
gleich auf beide Geschlechter auswirken. Es ist daher
angezeigt, die moglichen Auswirkungen zu untersu-
chen, um die Wirksamkeit der Massnahmen zu ver-
bessern und Diskriminierungen zu vermeiden. Die
Schweiz verfiigt als Mitglied der Weltbank und weil
sie zahlreiche Programme fiir wirtschaftliche
Reformen und zur Unterstiitzung der Staatsbudgets
mitfinanziert, tiber Interventionsmdoglichkeiten, ins-
besondere in den Landern, auf die sich die Schweizer
Hilfe konzentriert und in denen sie solche Programme
mitfinanziert.
EVD: Bundesamt fiir
Aussenwirtschaft
EDA: Direktion fiir Entwicklung

und Zusammenarbeit

Adressatinnen

Intensitdtsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Massnahme 11

Die Bemiihungen der Entwicklungslander unter-
stiitzen, welche nach Geschlecht differenzierte
Statistiken Uber die unbezahlte Arbeit und deren
Beitrag zum Bruttosozialprodukt erstellen wollen
(siehe Kapitel A Armut, Massnahme 19)

Begriindung

Gute und detaillierte Statistiken sind eine unver-
zichtbare Grundlage fiir die Erarbeitung von gezielten
und wirksamen Massnahmen sowohl in der Wirt-
schaft wie auch im Sozialwesen. Diese Statistiken
werden zeigen, wie wichtig es ist, den Frauen besse-
ren Zugang zu Produktionsmitteln, Technologien und
Vermarktungsstrukturen zu verschaffen.
EDA: Direktion fiir Entwicklung

und Zusammenarbeit

Adressatin
Intensitdtsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Massnahme 12

Einen Teil der im Rahmen von Entschuldungsmass-
nahmen und Zahlungausgleich vorgesehenen In-
vestitionen fiir Projekte zu Gunsten von Frauen und
Médchen einsetzen

Begriindung

In den Abkommen zur Entschuldung und zum
Zahlungsausgleich wird die Bildung von Ausgleichs-
fonds in lokaler Wahrung vorgesehen, welche fiir
Entwicklungsprojekte eingesetzt werden. In der Regel
wird festgehalten, dass diese Fonds fiir soziale Inve-
stitionen verwendet werden missen. Ein Teil dieser
Investitionen konnte direkt fiir Frauen und Madchen
verwendet werden, etwa in den Bereichen Gesund-
heit, Bildung, Kleinkredite und Unterstiitzung von

Kleinunternehmen.
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EVD: Bundesamt fiir
Aussenwirtschaft
EDA: Direktion fiir Entwicklung

und Zusammenarbeit

Adressatinnen

Intensitatsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Dafiir Sorge tragen, dass die vom internationalen
Wahrungsfonds und von der Weltbank vorgeschla-
genen Steuerreformen Frauen nicht harter treffen als
Ménner

Begriindung

Uber manche Programme, die die Schweiz mitfi-
nanziert, ist sie auch an Steuerreformen und an der
Uberpriifung von Staatsausgaben beteiligt. Sie kann
in diesem Rahmen aktiv werden und Studien uber
mdogliche Auswirkungen oder den Einbezug von kom-
petenten und reprasentativen Frauenorganisationen
in den politischen Dialog verlangen.
Adressatinnen  EFD: Eidg. Finanzverwaltung
EVD: Bundesamt fiir
Aussenwirtschaft
EDA: Direktion fiir Entwicklung
und Zusammenarbeit
Intensitatsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Dafiir Sorge tragen, dass die Empfangerlander von
Schweizer Hilfe Frauen die gleichen Rechte (insbe-
sondere Eigentumsrechte) gewahren wie den Man-
nern und dass sie die sieben wichtigsten Konven-
tionen der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO)
einhalten

Begriindung

Die Diskriminierung der Frauen fiihrt insbesondere
dazu, dass Frauen von Besitz- oder Kontrollrechten
Uiber Land, tiber Produktionsmittel oder vom Erbrecht
ausgeschlossen sind. Wenn die sieben Grundkonven-
tionen der ILO nicht eingehalten werden, besteht eine
erhéhte Gefahr, dass die Rechte der Frauen beziiglich
der Abschaffung von Zwangsarbeit, der Vereini-
gungsfreiheit, des Vereinigungsrechts und des Rechts
auf Kollektivverhandlungen, der Lohngleichheit, der
Nichtdiskriminierung in Beschdftigung und Beruf
und des Mindestalters fiir die Beschaftigung verletzt
werden.
EVD: Bundesamt fiir Wirtschaft
und Arbeit
EDA: Politische Direktion
Direktion fiir Entwicklung und

Adressatinnen

Zusammenarbeit
Intensitatsgrad ~ Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen, teilweise neue
Aufgabe

Zeitraum Kurzfristig
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Strategisches Ziel Il
Den Frauen den gleichen Zugang zu
Ressourcen gewdhren

MASSNAHMEN
AUF NATIONALER EBENE

Ermittlung der Investitionsbereitschaft der Frauen und
allfalliger Finanzierungsprobleme

Begriindung

Die Frauen kdnnten bei der Schaffung von Arbeits-
platzen eine grossere Rolle spielen, als sie es heute
tun, sei es, indem sie eigene Unternehmen griinden,
aus einer Heimarbeit ein Unternehmen machen oder
indem sie in einer Kooperative oder einer anderen
kommerziellen Organisation mitarbeiten. Wie gross
ist die Investitionsbereitschaft der Frauen (Direktin-
vestitionen oder Investition in Wertpapiere)? Welche
Hindernisse begegnen ihnen, wenn sie um Kredite
nachsuchen oder die fiir eine Unternehmensgriin-
dung nétigen Verwaltungsverfahren durchlaufen
miissen? Dieser Fragenkomplex sollte vor allem in
der gegenwartigen Wirtschaftslage genauer unter-
sucht werden. Es sollten Empfehlungen fiir die Uber-
windung dieser Hindernisse erarbeitet werden.
EVD: Bundesamt fiir Wirtschaft
und Arbeit
Wirtschafts- und Berufsverbande

Adressaten

Kantonale Wirtschaftsférderung
Intensitatsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Mittelfristig

Die frauenspezifische Beratung in den regionalen
Arbeitsvermittlungszentren (RAV) und die Weiter-
bildung des Beratungspersonals in Frauen- und
Gleichstellungsfragen verbessern

Begriindung

Im Rahmen des revidierten Arbeitslosenversiche-
rungsgesetzes (AVIG) wurden in den Jahren 1996 und
1997 &ffentliche regionale Arbeitsvermittlungszentren
(RAV) eingerichtet, welche regelmassige individuelle
Beratungsgesprache durch geschulte Personalberate-

rinnen und Personalberater fiir Erwerbslose anbieten.

Eine enge Zusammenarbeit mit der Berufsberatung
und der Berufsbildung wird angestrebt. Bei Bedarf
soll eine individuelle berufliche, soziale oder psycho-
logische Fachberatung mdoglich sein. Besonderes
Gewicht ist dabei auch der Beratung von erwerbslo-
sen Frauen beizumessen. In der Grund- und Weiter-
bildung der Beratenden ist die Thematik Vereinbar-
keit von Beruf und Familie, Teilzeitarbeit und Auf-
nahme einer selbstandigen Erwerbstatigkeit zu ver-
tiefen.

EVD: Bundesamt fiir Wirtschaft
und Arbeit

Kantonale Amter fiir Industrie,
Gewerbe und Arbeit

Weiterfiihren der bisherigen

Adressaten

Intensitatsgrad
Bemiihungen, neue Aufgabe

Zeitraum Kurzfristig

Die indirekten Diskriminierungen in der Arbeits-
losenversicherung beseitigen

Begriindung

Wenn bei der Arbeitslosenversicherung eine rein
formale Gleichbehandlung von Frau und Mann prak-
tiziert wird, kann dies wegen ihrer unterschiedlichen
beruflichen und privaten Tatigkeiten zu indirekten
Diskriminierungen der Frauen fiihren. Auch gewisse
Massnahmen zur Kostensenkung in der Arbeits-
losenversicherung konnen Frauen diskriminieren. Zum
Beispiel betrifft es vor allem Frauen, wenn neuer-
dings bei der Ausrichtung von Leistungen auf das
Familieneinkommen abgestellt wird. Dies ware
namentlich dann der Fall, wenn Personen, deren Ehe-
partnerln iber 8’000 Franken im Monat verdient, die
Leistungen gestrichen werden. Solche Massnahmen
hatten zur Folge, dass viele Frauen zwar Beitrage an
die Arbeitslosenversicherung bezahlen, jedoch davon

nicht profitieren kénnten.
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EVD: Bundesamt fiir Wirtschaft
und Arbeit
Verstarkung der bisherigen

Adressat

Intensitatsgrad
Bemiihungen

Zeitraum Kurzfristig

Spezielle Informationsprogramme fiir Frauen zur
Arbeitslosenversicherung ausarbeiten

Begriindung

Die Frauen stellen den grossten Teil der nicht-regi-
strierten Arbeitslosen. Sie missen daher dringend
Uber ihre Rechte in der Arbeitslosenversicherung auf-
geklart werden: Recht auf Beitrdage, Arbeitsver-
mittlung, Grundausbildung und Weiterbildung usw.
EVD: Bundesamt fiir Wirtschaft
und Arbeit
Kantonale Amter fiir Industrie,
Gewerbe und Arbeit
Neue Aufgabe

Adressaten

Intensitatsgrad

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

MASSNAHMEN
AUF INTERNATIONALER EBENE

Priifung der Schaffung eines speziellen Biirgschafts-
oder Garantiefonds, der den Zugang der Frauen zu
finanziellen Ressourcen verbessert

Begriindung

In der schweizerischen Entwicklungszusammen-
arbeit gibt es bereits solche Fonds. Bei den Kleinkredit-
projekten machen Frauen einen grossen Teil der
Empfangerinnen aus. Es geht jedoch darum, auch bei
den Fonds von grosserer Reichweite, welche fiir um-
fangreichere Investitionen bestimmt sind, Frauen zu
fordern und sie darin zu unterstitzen, bankfahige
Projekte zu entwickeln.
EDA: Direktion fiir Entwicklung
und Zusammenarbeit

Adressatin
Intensitatsgrad ~ Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Massnahme 20

Die lebenswichtige Rolle der Frauen bei der Lebens-
mittelversorgung anerkennen und ihnen gleichen
Zugang zu angepassten Technologien, Transport-
mdglichkeiten, Beratungsdiensten und zu Vermark-
tungs- und Kreditméglichkeiten verschaffen

Begriindung

In den meisten Entwicklungslandern bauen die
Frauen die Lebensmittel fiir den taglichen Bedarf an,
wahrend die Manner sich mit dem Erwerbsanbau
und dem Anbau von Exportprodukten beschdftigen.
Es wird sogar geschatzt, dass mehr als 70% der land-
wirtschaftlichen Produktion von Nahrungsmitteln in
der Hand von Frauen liegt. Den Mannern stehen
mechanische Hilfsmittel und Technologien zur
Verfiigung, mit denen der Ertrag gesteigert werden
kann, wahrend die Frauen nur ihre Hinde und einfa-
che Werkzeuge haben. Von den Beratungsdiensten

werden die Frauen meistens vergessen. Sie gehen

Wirtschaft
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davon aus, dass sich Frauen nur um Haushalt und
Kinderbetreuung kiimmern. Im Bereich der landlichen
und stadtischen Entwicklung ist es daher angezeigt,
Projekte zu lancieren oder so zu verdndern, dass sie
sich auch an die Frauen als vollwertige Produzentinnen
richten und deren Belastung durch Hausarbeit und
Kinderbetreuung beriicksichtigen.

EDA: Direktion fiir Entwicklung

und Zusammenarbeit

Adressatin
Intensitdtsgrad  Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Massnahme 21

Die Zahl der landwirtschaftlichen Beraterinnen ver-
gréssern

Begriindung

Wenn man die Frauen in ihrer landwirtschaftli-
chen Tatigkeit ansprechen und ihre Einschrankungen
durch Hausarbeit und Kinderbetreuung beriicksich-
tigen will, muss dafiir gesorgt werden, dass die land-
wirtschaftlichen Beratungsteams gemischt sind.
EDA: Direktion fiir Entwicklung

und Zusammenarbeit

Adressatin
Intensitdtsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Mittelfristig

Massnahme 22

Bei Infrastrukturprojekten die Bediirfnisse der Frauen
namentlich im Transportbereich beriicksichtigen

Begriindung

Bei Infrastrukturprojekten werden in der Regel
nur die Bedirfnisse der Madnner beriicksichtigt.
Beispielsweise werden Strassennetze und 6ffentliche
Verkehrsmittel nach den Fahrten der Manner ausge-
richtet, obwohl zwei Drittel der Fahrten von Frauen
gemacht werden. Diese Tendenz muss umgekehrt
und die Infrastrukturprojekte miissen auf die Beduirf-
nisse der wirklichen Benutzerinnen ausgerichtet wer-
den.
Adressatin EDA: Direktion fiir Entwicklung
und Zusammenarbeit
Intensitatsgrad  Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurzfristig
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Strategisches Ziel IlI
Ausbildung, Information und Technologie
bereitstellen

MASSNAHMEN
AUF NATIONALER EBENE

Die im Bericht «Berufliche Aus- und Weiterbildung
der Frauen» erwahnten Empfehlungen in den Berei-
chen Berufsvorbereitung, Berufsausbildung und
Berufsweiterbildung verbreiten und umsetzen; eine
Motivationskampagne fiir Frauen durchfiihren

Begriindung

Gemadss Angaben des Bundesamtes fiir Statistik
abolvieren in der Schweiz doppelt so viele Frauen wie
Manner nach der obligatorischen Schule keine Aus-
bildung. Im Bericht «Berufliche Aus- und Weiter-
bildung von Frauen» zum Postulat Grossenbacher
(Nationalrat 93.3359) von 1993 werden eine Reihe von
Massnahmen empfohlen, welche die Motivations-
forderung der jungen Frauen, die Erhéhung des
Anteils der Berufsmittelschulabsolventinnen sowie
des Frauenanteils an den technischen Fachhoch-
schulen und die Verbesserung der Weiterbildungs-
mdoglichkeiten nach einer zweijahrigen Berufslehre
zum Ziel haben. Diese Massnahmen sind wichtige
Schritte zur Aufhebung der geschlechtsspezifischen
Arbeitsteilung. Eine erste Moglichkeit zur Umsetzung
besteht im Lehrstellenbeschluss vom 30. April 1997,
der u.a. eine gezielte Motivationskampagne fiir
Frauen vorschldgt.
EVD: Bundesamt fiir Wirtschaft
und Arbeit
EDI: Eidg. Biiro fiir die

Gleichstellung von Frau und Mann

Adressatinnen

Schweiz. Konferenz der
Gleichstellungsbeauftragten
Schweiz. Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren

Kantonale Amter fiir Industrie,
Gewerbe und Arbeit

Kantonale Berufsbildungsamter

Intensitatsgrad  Teilweise Weiterfiihrung der bishe-
rigen Bemiihungen, teilweise neue
Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Das Projekt «Qualifikationsbuch» weiter fithren und
die Folgearbeiten der Weiterbildungsoffensive (WBO)
des Bundes unterstiitzen

Begriindung

Im Qualifikationsbuch werden Qualifikationen
festgehalten, die in der Ausbildung, im Beruf, in der
Familientatigkeit, in gemeinniitziger und staatsbiir-
gerlicher Tatigkeit sowie bei Freizeitaktivitaten
erworben wurden. Es dient der individuellen Lauf-
bahnplanung. Mit diesem WBO-Folgeprojekt soll das
Qualifikationshandbuch breit propagiert und als
wichtiges Arbeitsinstrument im Berufsleben veran-
kert werden. Die bei der WBO gemachten Erfahrun-
gen hinsichtlich frauenspezifischer Projekte sollen fiir
weitere Projekte genutzt werden.
Adressat EVD: Bundesamt fiir Berufsbildung

und Technologie

Intensitatsgrad ~ Weiterfiihren der bisherigen
Bemiihungen und teilweise neue
Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig
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MASSNAHME
AUF INTERNATIONALER EBENE

Ausbildungsprogramme, insbesondere fiir neue
Technologien, und Projekte entwickeln, mit denen
Dienstleistungen fiir Frauen in den Bereichen Unter-
nehmensfithrung, Produktentwicklung, Finanzie-
rung, Produktion und Qualitatskontrolle, Marketing
und Fragen des Handelsrechts angeboten werden.
Alternativ kdnnen auch in den von den ausfiihrenden
Organisationen oder von privater Seite entwickelten
Ausbildungsprogrammen hohere Subventionen fiir
die Ausbildung der Frauen als fiir jene der Manner
angeboten werden, soweit dies gerechtfertigt
erscheint.

Begriindung

Bei der schweizerischen Entwicklungshilfe gibt es
bereits solche Projekte, sie beriicksichtigen die spezi-
ellen Bediirfnisse der Frauen jedoch kaum, und es
sind vor allem Manner, die davon profitieren. Es ist
also nétig, die Projekte von Anfang an auf beide
Geschlechter auszurichten. Die Vergabe hoherer
Subventionen ware ein Anreiz, insbesondere fir die
Schweizer Industrie, in den im Rahmen der Entwick-
lungszusammenarbeit ausgearbeiteten Ausbildungs-
programmen Frauen einzubeziehen. Hohere Sub-
ventionen sind gerechtfertigt, um die Ausbildung
den Bediirfnissen der Frauen anzupassen.
EDA: Direktion fiir Entwicklung
und Zusammenarbeit
EVD: Bundesamt fiir
Aussenwirtschaft

Adressatinnen

Intensitatsgrad  Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Strategisches Ziel IV
Die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und
das Handelsnetzwerk der Frauen starken

MASSNAHME
AUF NATIONALER EBENE

Frauennetzwerke, insbesondere Netzwerke von selb-
standigen Frauen, unterstiitzen

Begriindung

Immer mehr Frauen griinden heute ihr eigenes
Unternehmen. Es gibt zwar einzelne Unterstiitzungs-
netze, doch sind sie noch sehr bescheiden und verfiigen
iber wenig Mittel. Die Einrichtung professioneller
Frauennetzwerke muss daher mit geeigneten Mass-
nahmen geférdert werden.

Adressat EVD: Bundesamt fiir Wirtschaft
und Arbeit
Intensitdtsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig
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Strategisches Ziel IV
Die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und
das Handelsnetzwerk der Frauen stdrken

MASSNAHMEN
AUF INTERNATIONALER EBENE

Bei der Vorbereitung von Programmen systematisch
kompetente und reprasentative Frauenorganisationen
konsultieren und dasselbe auch von den ausfiihrenden
nationalen und internationalen Stellen verlangen
(siehe Kapitel A Armut, Massnahmen 3 und 4)

Begriindung

Seit langem ist bekannt, dass die Beteiligung der
Betroffenen in allen Phasen eines Projektes oder Pro-
gramms (Bedurfnisabklarung, Vorbereitung, Ausfih-
rung, Auswertung) wesentlich zum Erfolg der Zu-
sammenarbeit beitragt. Mit ihrer Teilnahme kdnnen
die Nutzniesserlnnen sich das Projekt aneignen, sie
stehen im Mittelpunkt der Aktivitaten und tiberneh-
men Verantwortung. Da die Frauen bei allen Projek-
ten und Programmen direkt oder indirekt betroffen
sind, missen sie von den ausfiihrenden Stellen ein-
bezogen werden.
Adressatinnen  EDA: Direktion fiir Entwicklung
und Zusammenarbeit
EVD: Bundesamt fiir
Aussenwirtschaft
Intensitdatsgrad  Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Im Finanzvorschlag begriinden, weshalb es in einem
bestimmten Fall nicht méglich war, eine Bestim-
mung iiber die Frauen als Nutzniesserinnen des
Projekts aufzunehmen

Begriindung

Die Aufnahme von speziellen Kapiteln und
Bestimmungen ist ein gutes Mittel, um die Frauen
einzubeziehen und ihre Teilnahme zu férdern. Die
Bestimmungen kénnen etwa den Beizug von Frauen-
organisationen aus dem betreffenden Sektor, die
Festlegung eines bestimmten Frauenanteils bei den
Nutzniessenden bzw. Ausfiihrenden oder spezielle
Fordermassnahmen beinhalten.
EDA: Direktion fiir Entwicklung
und Zusammenarbeit
EVD: Bundesamt fiir
Aussenwirtschaft

Adressatinnen

Intensitatsgrad ~ Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig
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Strategisches Ziel V
Die Segregation und Diskriminierung im
Berufsleben beseitigen

MASSNAHMEN
AUF NATIONALER EBENE

Ausgehend von den Daten der Lohnerhebung eine
vertiefte Analyse der Lohnunterschiede zwischen
Frauen und Ménnern durchfiihren

Begriindung

Die Lohnerhebung wird seit 1994 in ihrer neuen
Version alle zwei Jahre vom Bundesamt fiir Statistik
durchgefiihrt. Eine vertiefte Analyse ist nétig, um
Massnahmen zur Beseitigung der Lohndiskriminie-
rung entwickeln zu kénnen.
EDI: Bundesamt fiir Statistik
Eidg. Buro fiir die Gleichstellung

Adressaten

von Frau und Mann
Intensitdtsgrad  Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Arbeitsplatzbewertungssysteme mit geschlechtsun-
abhangigen Kriterien férdern

Begriindung

Typische Frauenarbeitspldtze werden nach wie
vor geringer bewertet als typische Mannerarbeits-
platze. Qualifikationen, die fur viele typische Frauen-
tatigkeiten erforderlich sind, werden in der Berufs-
praxis zu wenig wahrgenommen und wirken sich
nicht lohnsteigernd aus. Diese Tendenz widerspiegelt
sich auch in den traditionellen Arbeitsbewertungs-
systemen.

Daher ist es wichtig, Arbeitsbewertungssysteme
zu entwickeln und anzuwenden, die in gleicher
Weise die Merkmale von Frauenarbeit und Manner-
arbeit beriicksichtigen und dadurch den Unterneh-
men, Verwaltungen und Organisationen erlauben,
eine nicht-diskriminierende Lohnskala aufzustellen.
Im Weiteren ist es angezeigt, Bewertungsinstru-
mente zu erarbeiten und zu verbreiten, mit welchen

die Beschaftigten einen Verdacht auf Lohndiskri-

minierung aufgrund des Geschlechts einer ersten
Priifung unterziehen kdnnen.

Adressatinnen  EFD: Eidg. Personalamt

EDI: Eidg. Biiro fiir die
Gleichstellung von Frau und Mann
Offentliche und private
Arbeitgeberinnen
Gewerkschaften

Intensitatsgrad ~ Weiterfiihren der bisherigen
Bemiihungen, neue Aufgabe

Zeitraum Kurzfristig

Die Gehalts- und Lohnstrukturen in typischen
Frauenberufen iiberpriifen, analysieren und neu
gestalten

Begriindung

Typische Frauenberufe wie Kindergartnerinnen,
Pflegepersonal etc. sind weiterhin unterbewertet.
Dies zeigt sich u.a. in der Lohnklasseneinreihung die-
ser Berufe. Deshalb miissen bestehende Lohnstruk-
turen auf geschlechtsdiskriminierende Elemente
Uberpriift werden.
Adressatinnen  Offentliche und private
Arbeitgeberinnen
Gewerkschaften
Intensitatsgrad  Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen, neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig
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Darauf achten, dass bei den von Bund und Kantonen
ergriffenen Massnahmen beziiglich Zugang zum
Arbeitsmarkt und Teilnahme an Weiterbildungs-
kursen die Migrantinnen nicht direkt oder indirekt
gegeniiber Migranten diskriminiert werden
Begriindung
Migrantinnen werden oft doppelt diskriminiert,
als Auslanderinnen und als Frauen. Die zustdandigen
Stellen miissen bei der Verabschiedung von Mass-
nahmen im Bereich Arbeitsmarktzugang und Weiter-
bildung auf diese Gefahr achten, insbesondere beim
Ausbildungsangebot, das meist auf mannliche Bio-
grafien ausgerichtet ist und die Doppelbelastung der
Frauen vernachlassigt.
EVD: Bundesamt fiir Wirtschaft
und Arbeit
Bundesamt fiir Berufsbildung und

Adressatinnen

Technologie
EDI: Eidg. Buiro fiir die
Gleichstellung von Frau und Mann
EJPD: Bundesamt fiir Auslander-
fragen
Kantone
Intensitatsgrad ~ Weiterfiihren der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Massnahme 33

Auf die speziellen Schwierigkeiten von behinderten
Frauen aufmerksam machen und die in diesem Be-
reich Tatigen entsprechend weiterbilden

Begriindung

Der Forderung der wirtschaftlichen Selbstandig-
keit von behinderten Frauen kommt gemass dem in
der Invalidenversicherung geltenden Prinzip «Ein-
gliederung statt Rente» eine wichtige Rolle zu. Auf-
grund von immer noch bestehenden Rollennormen
ist es fiir junge Frauen schwieriger als fiir Manner, bei
der Erstberufswahl ihre eigenen Wiinsche zu formu-
lieren und ihre beruflichen Méglichkeiten und Fahig-
keiten einzuschatzen. Es ist sehr wichtig, dass die
behinderten Frauen darin unterstitzt werden, sich
beruflich auszubilden und so wirtschaftlich selbstan-
dig zu werden. In diesem Zusammenhang spielt die
Weiterbildung und Sensibilisierung des Personals der
Invalidenversicherungs-Stellen eine entscheidende
Rolle. Zahlreiche Anstrengungen werden unternom-
men, um gegen die stereotype Berufswahl der nicht
behinderten jungen Frauen anzugehen. Umso noti-
ger ist es, dass ahnliche Anstrengungen zu Gunsten
der behinderten Frauen, namentlich auch im Bereich
der beruflichen Wiedereingliederung, unternommen
werden.
EDI: Bundesamt fiir
Sozialversicherungen
EVD: Bundesamt fiir Wirtschaft
und Arbeit
Weiterfiihrung und Verstarkung

Adressaten

Intensitatsgrad
der bisherigen Bemiihungen

Zeitraum Mittelfristig

Wirtschaft
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Strategisches Ziel VI
Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
fordern

MASSNAHMEN
AUF NATIONALER EBENE

Massnahme 34

Das Ubereinkommen Nr. 156 der Internationalen
Arbeitsorganisation betreffend Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer mit Familienpflichten ratifizieren

Begriindung

Das Ubereinkommen Nr. 156 der Internationalen
Arbeitsorganisation strebt die Gleichstellung und
Gleichbehandlung von Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmern mit Familienpflichten an. Es sieht unter
anderem vor, dass der Staat mit politischen Mass-
nahmen auf nationaler Ebene dafiir sorgt, dass Per-
sonen mit Betreuungspflichten gegeniiber Kindern
oder andern Familienangehdrigen ohne Diskriminie-
rung und wenn mdglich ohne Konflikt zwischen

beruflichen und familialen Aufgaben erwerbstatig

sein kdnnen.

Adressat EVD: Bundesamt fiir Wirtschaft
und Arbeit

Intensitatsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Mittelfristig

Massnahme 35

Eine gleichstellungsspezifische Analyse und Uberprii-
fung der Steuersysteme durchfiihren

Begriindung

In allen kantonalen Steuersystemen sowie beim
Bund werden verheiratete Personen anders besteuert
als ledige. Die Zusammenveranlagung des Einkom-
mens der Ehefrau mit dem Einkommen des Ehemannes
fihrt wegen der Progression zu einer héheren Be-
steuerung des Fraueneinkommens, weil dieses im
Steuerrecht als Zweiteinkommen behandelt wird. Im
Falle der Individualbesteuerung kdnnte das Einkom-
men der Ehefrau zu einem tieferen Steuersatz ver-
steuert werden. Obwohl in den verschiedenen in der
Schweiz angewandten Steuersystemen Anpassun-
gen in Richtung Gleichbehandlung von verheirateten

und unverheirateten Paaren vorgenommen wurden,

bleibt diese Ungleichbehandlung im Grundsatz weiter
bestehen.

Zur Forderung der Gleichstellung von Frau und
Mann ist die Einfithrung der Individualbesteuerung
bei Bund, Kantonen und Gemeinden vorzusehen.
Bund
EFD: Eidg. Steuerverwaltung

Adressatinnen

Kantone
Gemeinden
Intensitdtsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Mittel- bis langfristig

Massnahme 36

Teilzeitarbeit mit Vollzeitarbeit gleichstellen

Begriindung

Die dringend nétige Gleichstellung von Teilzeit-
arbeit mit Vollzeitarbeit umfasst sowohl die Arbeits-
bedingungen, die Weiterbildungs- und Aufstiegs-
mdoglichkeiten als auch im Rahmen der 1. Revision des
Bundesgesetzes liber die berufliche Alters-, Hinter-
lassenen- und Invalidenvorsorge (erste BVG-Revision)
das Thema «Koordinationsabzug».
Adressatinnen  Offentliche und private
Arbeitgeberinnen
Gewerkschaften
Intensitatsgrad ~ Weiterfuihren der bisherigen
Bemiihungen, teilweise neue
Aufgabe

Zeitraum Kurzfristig
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Massnahme 37

Die Betreuungseinrichtungen und -angebote fiir
Kinder im Vorschul- und Schulalter ausbauen

Begriindung

Auf dem Gebiet der familienexternen Kinderbe-
treuung (Krippen, Horte, Tagesmitter, Jugendtreffs
usw.) liegt die Schweiz hinter den nordeuropdischen
Landern zuriick. Damit es fiir Frauen und Manner
maglich ist, Beruf und Familie zu vereinbaren und die
Gleichstellung zu realisieren, muss das Angebot an
Kinderbetreuungseinrichtungen ausgebaut werden.
Adressatinnen  Offentliche und private
Arbeitsgeberinnen
Kantone
Gemeinden
Intensitatsgrad  Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurzfristig

MASSNAHMEN
AUF INTERNATIONALER EBENE

Massnahme 38

Projekten fiir die Trinkwasserversorgung und die
Versorgung mit Energie fiir das Kochen den Vorrang
geben, damit die Arbeit der Frauen erleichtert wird
und sie mehr Zeit fiir ihre Familie, fiir die Landwirt-
schaft oder fiir andere Aktivitdten haben

Begriindung

Die Frauen brauchen je nach Land zwei bis vier
Stunden taglich, um Wasser und Holz zu holen, diese
Zeit fehlt ihnen dann fiir den Anbau von Nahrungs-
mitteln. Projekte zur Verminderung dieser Belastung,
welche nicht nur die Gesundheit der Frauen, sondern
auch die Nahrungsmittelversorgung der ganzen Ge-
meinschaft beeintrachtigt, miissen absolut prioritar
behandelt werden.
EDA: Direktion fiir Entwicklung
und Zusammenarbeit
EVD: Bundesamt fiir
Aussenwirtschaft

Adressaten

Intensitatsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig
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Massnahme 39

Dafiir sorgen, dass die Erleichterung der Arbeit der
Frauen auch bei der Hilfe der internationalen
Organisationen der UNO und bei den Institutionen
zur Entwicklungsfinanzierung prioritar behandelt
wird

Begriindung

Die Forschung hat das Ausmass der Arbeitsiiber-
lastung der Frauen, insbesondere der armen Frauen,
welche gleichzeitig produktive und reproduktive Auf-
gaben erfiillen missen, deutlich gemacht. Die Ent-
wicklungsorganisationen und die Institutionen der
Entwicklungsfinanzierung kénnen im politischen
Dialog und mit der Schaffung glinstiger Bedingun-
gen fiir Entwicklungsprojekte im Bereich Wasser und
Haushaltsenergie eine Schliisselrolle spielen. Dabei
missen auch die auf diesem Gebiet tatigen
Frauenorganisationen beigezogen werden.
EDA: Direktion fiir Entwicklung
und Zusammenarbeit
EVD: Bundesamt fiir
Aussenwirtschaft

Adressatinnen

Intensitdtsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

MASSNAHMEN
AUF NATIONALER EBENE

Soziale Harten abfedern, welche durch die Anglei-
chung der Witwenrente an die Witwerrente und des
Rentenalters der Frauen an das der Manner in der
AHV entstehen kénnen

Begriindung

Im Rahmen der 11. AHV-Revision ist vorgesehen,
die Voraussetzungen fiir den Erhalt einer Witwen-
rente bzw. einer Witwerrente zu vereinheitlichen und
das Rentenalter fiir Frauen und Manner gleich zu regeln.
Im Falle einer Angleichung der Witwenrente an die
Witwerrente sowie bei der Erhohung des Frauenrenten-
alters wirkt sich die Gleichstellung zu Ungunsten der
Frauen aus. Um sozialen Harten entgegenzuwirken,
sind abfedernde Begleitmassnahmen vorzusehen (z.B.
flexibler Altersriicktritt, grossziigige Ubergangsbe-

stimmungen).

Adressat EDI: Bundesamt fiir
Sozialversicherungen

Intensitdtsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Mittelfristig

Bei der 11. AHV-Revision die jahrliche Aufwertung der
Einkommen einfiihren

Begriindung

Um der Teuerung und damit der Abwertung
fritherer Einkommen Rechnung zu tragen, wird fiir
die Rentenbemessung auf das durchschnittliche
Jahreseinkommen abgestellt. Seit der 10. AHV-
Revision wird diese Aufwertung pauschal vorgenom-
men (d.h. das Total der Erwerbseinkommen wird mit
dem fiir die Rentenberechnung geltenden Aufwer-
tungsfaktor multipliziert). Diese heute angewendete
pauschale Aufwertungsmethode bedeutet fiir die
Das

Einkommen zu Beginn der Versicherungsperiode

Frauen eine faktische Diskriminierung.
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wird weniger stark gewichtet als das kurz vor der
Pensionierung erzielte Einkommen. Personen, welche
ihre Erwerbsarbeit zu Gunsten der Familie aufgeben
oder einschranken, also mehrheitlich Frauen, werden
dadurch benachteiligt, weil ihre Rente auf weniger
stark aufgewerteten, also niedrigeren Einkommen
beruht. Eine jahrliche Aufwertung der Einkommen
wiirde diese Verzerrung beseitigen. Im Rahmen der
1. AHV-Revision ist die jahrliche Aufwertung der

Einkommen vorgesehen.

Adressat EDI: Bundesamt fiir
Sozialversicherungen

Intensitdtsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Mittelfristig

Eine quantitative und qualitative Untersuchung
durchfiihren iber die Verteilung der beruflichen
Wiedereingliederungsmassnahmen der Invaliden-
versicherung auf beide Geschlechter

Begriindung

Die Invaliditatsversicherungs-Statistik 1996 zeigt,
dass weniger Frauen in den Genuss beruflicher
Wiedereingliederungsmassnahmen gekommen sind
als Mdnner. Aus dieser Tatsache kann zwar nicht direkt
auf eine Benachteiligung der Frauen geschlossen
werden. Da weniger Frauen als Manner erwerbstatig
sind, musste die Zahl der beruflichen Massnahmen
mit dem Frauen- bzw. Manneranteil an den Erwerbs-
tatigen in Bezug gesetzt werden. Erst aufgrund die-
ser Zahlen konnte die Frage einer allfdlligen Benach-
teiligung eines Geschlechts beurteilt werden. Solche
Zahlen wurden aber bis jetzt nicht erhoben. Sie wer-
den als Ausgangspunkt fiir die Kldrung der Frage die-
nen, ob behinderten Frauen 6fter wenig qualifizierte
Erwerbstatigkeiten zugemutet werden, welche keine
Eingliederungsmassnahmen erfordern. Es ist auch
abzuklaren, ob behinderten Frauen die Aufnahme

einer Erwerbstatigkeit manchmal nicht zugetraut
wird und ihr Tatigkeitsbereich deshalb auf den
Haushalt beschrankt wird.

EDI: Bundesamt fiir

Sozialversicherungen

Adressatinnen

Kantonale Invaliden-
versicherungs-Stellen
Intensitatsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Massnahme 43

Eine quantitative und qualitative Untersuchung iiber
die berufliche Erstausbildung der behinderten jungen
Frauen im Rahmen der Invalidenversicherung durch-
fiihren

Begriindung

Bei behinderten Jugendlichen in erstmaliger be-
ruflicher Ausbildung sollen Haufigkeit, Art und Niveau
der Ausbildungen von Maddchen und Knaben vergli-
chen werden. Wichtig ist auch ein Vergleich mit der
Situation von nicht behinderten Madchen und
Knaben.

Ebenfalls interessant ware die Klarung der Frage,
ob Frauen und Manner, die vor Eintritt der Invaliditat
ein vergleichbares Ausbildungsniveau hatten, auch
gleichwertige berufliche Massnahmen (bzgl. Dauer,
Niveau) zugesprochen erhalten. Dazu sind qualitati-

ve Untersuchungen nétig.

Adressat Schweiz. Nationalfonds zur
Forderung der wissenschaftlichen
Forschung

Intensitatsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Wirtschaft



Wirtschaft

Massnahme 44

Die Invalidenversicherung im Rahmen der 4. IV- Revi-
sion systematisch auf direkte und indirekte Diskrimi-
nierungen von Frauen iiberpriifen

Begriindung

Verschiedene Verbesserungen der Situation der
Frauen in der Invalidenversicherung wurden bereits
eingefiihrt. Eine im Rahmen des Nationalen For-
schungsprogramms 35 (Die Frauen in Recht und Gesell-
schaft) durchgefiihrte Untersuchung hat gezeigt,
dass es im Zusammenhang mit der Gleichstellung
noch Probleme gibt. Die Ergebnisse dieser Unter-
suchung werden bei der vierten Revision des Invaliden-
versicherungsgesetzes gepriift. So besteht zum Bei-
spiel eine gewisse faktische Benachteiligung der
Frauen aufgrund der Regelung, dass bei 50 Prozent
Arbeitsunfahigkeit im Haushalt ein halbes Taggeld,
bei 50 Prozent Arbeitsunfahigkeit in einer Erwerbs-
tatigkeit jedoch ein gekiirztes Taggeld ausgerichtet
wird. Aufgrund der Berechnungsart kann das um den
Teilerwerb gekiirzte Taggeld héher als 50% sein.
Adressat EDI: Bundesamt fiir

Sozialversicherungen

Intensitatsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Massnahme 45

Niedrige Einkommen und Teilzeitarbeit in der beruf-
lichen Vorsorge (BVG) besserstellen

Begriindung

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit einem
Jahreseinkommen bis zur Hohe des Koordinations-
abzuges sind dem BVG nicht unterstellt. Das fiihrt
dazu, dass Personen mit niedrigem Einkommen, d.h.
vor allem Frauen, haufig iiber keinen Vorsorgeschutz
im Rahmen der Zweiten Saule verfiigen. Dies trifft
insbesondere auch fiir Teilzeitarbeitende zu, unter

denen wiederum die Frauen die Uberwiegende

Mehrheit bilden. In der Vernehmlassungsvorlage zur
ersten BVG-Revision wird vorgeschlagen, die Teilzeit-
beschiftigten entsprechend ihrem Beschiaftigungs-
grad dem BVG zu unterstellen und zu versichern. lhr
Koordinationsabzug wiirde ihrem Beschaftigungs-
grad entsprechend festgesetzt. Der Koordinations-
abzug muss dabei aber einem Beschaftigungsgrad
von mindestens 30% entsprechen. Fiir die teilzeitbe-
schaftigten Frauen stellt die vorgeschlagene Aus-
dehnung des Vorsorgeschutzes eine wichtige Mass-
nahme dar.
Adressat EDI: Bundesamt fiir Sozial-
versicherungen
Intensitatsgrad ~ Weiterfuihren der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Mittelfristig

Massnahme 46

Den Wert der Gratisarbeit der Frauen im Gesund-
heitswesen untersuchen

Begriindung

Die hoheren Kosten der Leistungen fiir Frauen
fihren in der Zusatzversicherung zur Krankenver-
sicherung zu hoéheren Pramien fiir Frauen, weil hier
die Pramien entsprechend dem Kostenrisiko festge-
setzt werden. Mittels einer Studie soll im Gegenzug
aufgezeigt werden, welche Leistungen Frauen fiir die
Gesundheit und Pflege anderer Personen erbringen
und so dazu beitragen, Kosten im Gesundheitswesen
zu vermeiden.
EDI: Bundesamt fiir Gesundheit
Bundesamt fiir Sozial-

Adressaten

versicherungen

Eidg. Biiro fiir die Gleichstellung
von Frau und Mann

Bundesamt fiir Statistik

Neue Aufgabe

Mittelfristig

Intensitatsgrad

Zeitraum
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Massnahme 47

Die soziale Abfederung bei den Krankenkassen-
pramien iberpriifen

Begriindung

Fiir Frauen, welche durchschnittlich tiber weniger
Einkommen als Manner verfiigen, fallen hohe Kranken-
kassenbeitrage starker ins Gewicht. Um so wichtiger
ist fur sie, dass die Instrumente fiir die soziale Ab-
federung greifen. Im Rahmen einer Wirkungsanalyse
zum Krankenversicherungsgesetz wird gepriift wer-
den, inwieweit die heutige Regelung zur Pramien-
verbilligung das sozialpolitische Ziel erreicht. Zeigen
sich Mdngel, missen Verbesserungen oder neue
Lésungsansadtze auf dem Wege der Gesetzgebung
gepriift werden.
Adressaten Bundesrat
EDI: Bundesamt fiir Sozial-
versicherungen
Intensitatsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Mittel- bis langfristig

Massnahme 48

Eine Nichtberufsunfallversicherung fiir geringfiigig
Teilzeitbeschdftigte priifen

Begriindung

Teilzeitbeschaftigte Arbeitnehmerinnen, deren
wochentliche Arbeitszeit bei keinem Arbeitgeber 12
Stunden betrdgt, sind gegen Nichtberufsunfalle nicht
versichert. Als Teilzeitarbeit wird aus der Sicht der
Sozialversicherung die regelmdssige oder unregel-
madssige entgeltliche Arbeitsleistung eines/einer
Arbeitnehmenden wahrend einer kiirzeren als der
betriebsiiblichen («normalen») Arbeitszeit verstan-
den. Der Ausschluss der geringfiigig Teilzeitbeschaf-
tigten von der Nichtberufsunfallversicherung gilt fiir
beide Geschlechter in gleicher Weise; de facto betrifft
die angesprochene gesetzliche Regelung jedoch weit-

aus haufiger Frauen. Eine bessere Unfalldeckung fiir

Teilzeitbeschaftigte wird im Zusammenhang mit
einer parlamentarischen Initiative geprift.
Adressaten Bundesrat

EDI: Bundesamt fiir Sozial-
versicherungen
Intensitatsgrad  Neue Aufgabe
Zeitraum Mittel- bis langfristig

Massnahme 49

Eine Mutterschaftsversicherung einfiihren

Begriindung

Seit dem 25. November 1945 verpflichtet die
Bundesverfassung den Bund, «auf dem Wege der
Gesetzgebung die Mutterschaftsversicherung» ein-
zurichten (Art. 34 quinquies BV). Dieser Verfassungs-
auftrag wurde bis anhin nicht realisiert. Als einziges
Land Europas gewahrt die Schweiz damit nicht allen
Arbeitnehmerinnen einen bezahlten Mutterschafts-
urlaub. Der europdische Minimalstandard umfasst
einen 14-wdchigen Mutterschaftsurlaub. Die Schaffung
einer Mutterschaftsversicherung ist eine wichtige
familien- und sozialpolitische sowie gleichstellungs-
politische Massnahme. Das Parlament hat die Ein-
fiihrung einer Mutterschaftsversicherung in der Winter-
session 1998 beschlossen.
Adressaten Bundesrat
Intensitatsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Kurzfristig

Wirtschaft



Macht- und Entscheidungspositionen

Strategische Ziele | und I
Die Macht teilen

MASSNAHMEN
AUF NATIONALER EBENE

Massnahme 1

Sammeln, analysieren und verbreiten von quantitati-
ven und qualitativen Daten iiber den Frauen- und
Maénneranteil in Entscheidpositionen auf allen
Ebenen im 6ffentlichen und privaten Sektor

Begriindung

In allen Bereichen sind Frauen in Fiihrungs-
positionen weiterhin stark untervertreten. Um die
Verwirklichung der faktischen Gleichstellung tiber-
priifen zu kénnen, ist es wichtig, die Fortschritte (und
Rickschritte) in dieser Frage zu kennen und ihre
Ursachen zu analysieren.

Im Bericht «Auf dem Weg zur Gleichstellung?»
des Bundesamtes fiir Statistik (1996) wird dieses
Thema in den Kapiteln «Politik und Macht» (Frauen-
vertretung in den politischen Organen, den Kommis-
sionen, den Justizbehdrden, der Bundesverwaltung,
den Medien und in der Wirtschaft), «Erwerbstatig-
keit» (Frauenvertretung in Kaderpositionen) sowie
«Wissenschaft und Forschung» behandelt.

EDI: Bundesamt fiir Statistik
Bundesamt fiir Bildung und
Wissenschaft

EVD: Bundesamt fiir Wirtschaft
und Arbeit

Bundesamt fiir Berufsbildung und

Adressaten

Technologie
Intensitatsgrad ~ Weiterfiihrung bisheriger
Bemiihungen

Zeitraum Kurzfristig

Massnahme 2

Den Bericht «Auf dem Weg zur Gleichstellung?»
regelmidssig mit aktualisierten und verbesserten
Daten publizieren

Begriindung

Der erste Bericht «Auf dem Weg zur Gleichstel-
lung?» wurde vom Bundesamt fiir Statistik 1993 ver-
offentlicht, der zweite 1996 und der dritte 1997
(Aktualisierung der wichtigsten Indikatoren). Das BFS
soll weiterhin regelmassig einen solchen Bericht mit
aktualisierten Daten verdffentlichen.
EDI: Bundesamt fiir Statistik
Weiterfiihren der bisherigen

Adressaten
Intensitatsgrad
Bemiihungen

Zeitraum Mittel- bis langfristig

Die Analysen und Publikationen zur politischen
Partizipation der Frauen fortfiihren und vertiefen
Begiindung
Die Untervertretung der Frauen in der Politik ist
noch immer ein grosses Problem, das durch die stati-
stisch belegten schlechteren Wahlchancen der
Frauen im Vergleich zu den Mannern noch verscharft
wird. Es ist daher nétig, die Entwicklung in diesem
Bereich zu verfolgen und Daten und Analysen zu die-
ser Problematik einem breiten Publikum zuganglich
zu machen.
EDI: Bundesamt fiir Statistik
Eidg. Buro fiir die Gleichstellung

Adressatinnen:

von Frau und Mann

Eidg. Kommission fiir

Frauenfragen
Intensitatsgrad ~ Weiterfiihren der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis langfristig
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Gleichstellungsmassnahmen entwickeln und verstar-
ken; regelmassig iiber den Stand der Umsetzung
berichten; Monitoring-Mechanismen entwickeln
bzw. weiter entwickeln

Begriindung

Die Verwirklichung der Gleichstellung von Frau
und Mann ist eine umfassende, auf Dauer angelegte
Querschnittaufgabe, die verschiedene politische Teil-
bereiche beriihrt. Die tatsachliche Gleichstellung von
Frau und Mann ist kein linearer Prozess, der, einmal in
Gang gekommen, von selbst weiter lduft. Es ist daher
nétig, neben der Sammlung von relevanten Daten
regelmassig liber den Stand der Gleichstellung zu be-
richten und wirksame Monitoring-Mechanismen zu
entwickeln (siehe auch Kapitel H Institutionelle Mecha-
nismen, Massnahmen 1 ff.).
Adressatinnen  Alle 6ffentlichen und privaten
Organisationen und Institutionen,
Verwaltungen, Unternehmen
Intensitatsgrad ~ Weiterfuihren der bisherigen
Bemiihungen, teilweise neue
Aufgaben

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Neue Daten erheben, um die Liicken zu fiillen

Begriindung

In verschiedenen fiir die Gleichstellung von Frau
und Mann wichtigen Bereichen sind die quantitati-
ven und qualitativen Daten noch liickenhaft (Zeitver-
wendung, Lohndiskriminierung, Chancengleichheit
usw.). Die Forschung iiber das Geschlechterverhaltnis
muss vorangetrieben und inhaltlich weiter ent-

wickelt werden.

Macht- und Entscheidungspositionen

EDI: Bundesamt fiir Statistik

Schweiz. Nationalfonds zur

Adressatinnen

Forderung der wissenschaftlichen

Forschung

Universitaten und Hochschulen
Intensitatsgrad  Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen
Zeitraum Mittel- bis langfristig

Die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen an politi-
schen Positionen und Amtern und in den Parteien
fordern

Begriindung

Frauen sind in der Politik nach wie vor massiv
untervertreten. Die gleichberechtigte Teilhabe der
Frauen in der Politik ist nicht nur eine Grundfrage der
Gerechtigkeit, sondern auch der demokratischen
Staatsform. Nach der 1971 durch die Einfiihrung des
Stimm- und Wabhlrechts fiir Frauen erfolgten formalen
politischen Gleichstellung der Geschlechter ist nun-
mehr die tatsachliche Gleichstellung von Frau und
Mann anzustreben. Damit die Frauen mindestens
entsprechend ihrem Anteil an der Bevdlkerung Ein-
sitz in allen politischen Positionen und Amtern und in
den Parteien nehmen konnen, sind gezielte Mass-
nahmen zu ergreifen. Tatsachliche Gleichstellung
bedeutet dabei nicht nur eine rein zahlenmassige
Erh6hung des Frauenanteils, es muss auch gewahr-
leistet werden, dass frauenspezifische Anliegen und
Sichtweisen gleichberechtigt in die Politik einge-
bracht werden kénnen.
Bundesrat
EDI: Eidg. Biiro fiir die
Gleichstellung von Frau und Mann

Adressatinnen

Eidg. Kommission fiir Frauenfragen

Frauenorganisationen



Macht- und Entscheidungspositionen

Parteien

Medien
Intensitatsgrad ~ Weiterfiihren der bisherigen
Bemiihungen, teilweise neue
Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Die Frauenbeteiligung in nichtstaatlichen Organi-
sationen, Gewerkschaften und weiteren Institutio-
nen férdern mit dem Ziel, die Gleichstellung in den
internen Gremien zu verwirklichen, namentlich die
gleichberechtigte Teilhabe an ihren beschlussfassen-
den Organen und an Verhandlungen auf allen
Gebieten und Ebenen

Begriindung

Nach wie vor sind Frauen in zahlreichen Organisa-
tionen und Institutionen untervertreten. Besonders
gering ist der Anteil von Frauen in Entscheidungs-
und Fiihrungspositionen. Gleichstellungsfragen sollen
daher innerhalb dieser Gremien regelmassig thema-
tisiert werden. Durch gezielte Fort- und Weiterbil-
dungsmassnahmen fiir Frauen und Manner ist die
Beteiligung von Frauen in Organisationen und
Gremien zu férdern und zu unterstiitzen.
EDI: Eidg. Buro fiir die
Gleichstellung von Frau und Mann

Adressatinnen

Eidg. Kommission fiir Frauenfragen
Nichtstaatliche Organisationen
und Institutionen
Intensitdtsgrad ~ Weiterfiihren der bisherigen
Bemiihungen, teilweise neue
Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Die Teilnahme von Nicht-Regierungsorganisationen,
insbesondere Frauenorganisationen an internationalen
Konferenzen und an ihrer Vorbereitung férdern und
unterstiitzen

Begriindung

Die Schweiz unterstiitzt den breiten Einbezug von
Vertreterinnen und Vertretern von Nicht-Regierungs-
organisationen (NGO) an internationalen Konferenzen.
Sie hat sich wiederholt firr ein transparentes, auf-
grund vorgangig festgelegter Kriterien durchgefiihrtes
Akkreditierungsverfahren fiir NGO eingesetzt.

NGO-Vertreterinnen und -Vertreter wurden bereits
in der Vergangenheit in offizielle Delegationen der
Schweiz fiir internationale Konferenzen integriert.

Adressatinnen  Alle Departemente (je nach

Federfiihrung)
Intensitatsgrad ~ Weiterfuihren der bisherigen
Bemiihungen
Zeitraum Kurzfristig

In internationalen Delegationen ein ausgewogenes
Verhiltnis von Frauen und Mannern herbeifiihren;
im Rahmen der Berichte des Eidgenéssischen Personal-
amtes iiber Frauenforderung in der Bundesverwal-
tung regelmassig liber den Frauenanteil in den Dele-
gationen des Bundes berichten

Begriindung

Die Vertretung des Bundes in internationalen Dele-
gationen und Gremien durch Frauen ist nach wie vor
gering. Gemass Artikel 6 der Weisungen des Bundes-
rates Uiber die Verbesserung der Vertretung und der
beruflichen Stellung des weiblichen Personals in der
allgemeinen Bundesverwaltung vom 18. Dezember 1991
sollen die Behorden daher bei der Bestellung der vom
Bundesrat und von der Verwaltung eingesetzten Gre-

mien (insbesondere Delegationen, Kommissionen,
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Arbeitsgruppen) auf eine angemessene Frauenver-
tretung achten. Ziel ist das paritatische Verhaltnis
von weiblichen und mannlichen Mitgliedern. Das Eid-
gendssische Personalamt soll liber die Entwicklung
der Situation Bericht erstatten.

Adressatinnen  Bundesrat

Alle Departemente (je nach
Federfiihrung)

Bundeskanzlei

EFD: Eidgendssisches Personalamt
Intensitatsgrad ~ Weiterfuihren der bisherigen
Bemiihungen, neue Aufgabe

Zeitraum Kurzfristig

Macht- und Entscheidungspositionen

Massnahme 10

Die Weisungen des Bundesrates iiber die Verbesse-
rung der Vertretung und der beruflichen Stellung des
weiblichen Personals vom 18. Dezember 1991 umsetzen

Begriindung

Die bundesratlichen Weisungen Uber die Verbes-
serung der Vertretung und der beruflichen Stellung
des weiblichen Personals vom 18. Dezember 1991
haben zum Ziel, die Situation der Frauen namentlich
in den Bereichen Aus- und Weiterbildung und Befor-
derung zu verbessern und fiir beide Geschlechter die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu ermdglichen.
Die Departemente und Bundesamter sind verpflich-
tet, furr ihren Bereich Frauenférderungsprogramme
zu erstellen, umzusetzen und alle vier Jahre dariiber
Bericht zu erstatten. Wie der Bericht des Eidgendssi-
sches Personalamtes an den Bundesrat iiber die erste
Frauenforderungsperiode in der allgemeinen Bundes-
verwaltung 1992-1995 vom Juni 1997 zeigt, haben
wahrend dieses Zeitraums nur 60% der Bundesamter
ein Frauenférderungsprogramm in Kraft gesetzt, und
auch die Umsetzung solcher Programme zeigt An-
laufschwierigkeiten. Anzustreben ist daher eine bes-
sere und konsequentere Umsetzung der Weisungen
in den Bundesamtern. Die Gleichstellungsbeauftrag-
ten sind kiinftig tber alle personalpolitischen Fragen
friihzeitig zu informieren und bei der Entwicklung
neuer Personalvorschriften einzubeziehen. Im Weiter-
bildungsbereich ist besonderes Gewicht auf ein breit
gefachertes Angebot an Weiterbildung fiir Frauen zu
legen.
Adressaten EFD: Eidgendssisches Personalamt
Alle Bundesamter
Intensitatsgrad  Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig



Macht- und Entscheidungspositionen

Massnahme 11

Die SBB-internen Vorschriften zur Gleichstellung
umsetzen (Grundlage: Weisung des Bundesrates
vom 18. Dezember 1991)

Begriindung

Die Frauen miissen in den verschiedenen Arbeits-
bereichen und auf allen Stufen angemessen vertreten

sein.

Adressatin SBB

Intensitatsgrad ~ Weiterfiihren der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Massnahme 12

Die Weisungen iiber die Chancengleichheit von Frau
und Mann im Unternehmen Post vom 18. Marz 1998
umsetzen

Begriindung

Die Frauen miissen in den verschiedenen Arbeits-
bereichen und auf allen Stufen angemessen vertreten
sein.
Adressatin Post
Intensitdtsgrad ~ Weiterfiihren der bisherigen

Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Ein zentrales Controllinginstrument ausarbeiten, mit
welchem quantitative und vor allem qualitative
Verdnderungen in der Stellung der Frauen differen-
ziert erfasst werden kénnen

Begriindung

Die bundesratlichen Weisungen (iber die Verbes-
serung der Vertretung und der beruflichen Stellung
des weiblichen Personals vom 18. Dezember 1991 bil-
den eine gute Ausgangsbasis fiir die betriebliche
Gleichstellung in der allgemeinen Bundesverwal-

tung. Sie nennen mehr oder weniger differenziert die

wichtigsten (Frauenforderungs-) Arbeitsbereiche. An-
zustreben ist aber klar eine bessere Nutzung dieser
Grundlage in der konkreten, dezentral zu vollziehenden
Umsetzungsarbeit. Mit einem differenzierten, profes-
sionellen Controllinginstrument kdnnen bisher schwer
erfassbare qualitative Fortschritte in der betrieblichen
Gleichstellung und Frauenférderung besser nachge-

wiesen werden.

Adressat EFD: Eidgendssisches Personalamt

Intensitatsgrad ~ Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurzfristig

Die betriebliche Gleichstellung und Frauenférderung
als zentrale personalpolitische Themen in allen Be-
reichen und auf allen Ebenen, insbesondere als wich-
tige Fihrungsaufgabe mit Beférderungsrelevanz,
verankern
Begriindung
Die Bemiihungen und der Nachweis von Resul-
taten im Bereich Gleichstellung/Frauenférderung
soll bei Fiihrungskrdften in die Gesamtbeurteilung
einbezogen und als beférderungsrelevantes Kriterium
beriicksichtigt werden.
Adressatinnen  Allgemeine Bundesverwaltung
und Regiebetriebe, insbesondere
Vorgesetzte
Intensitatsgrad ~ Weiterfiihrung, teilweise
Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen und neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig
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Alle Mitarbeiterinnen der Bundesverwaltung und
ihrer Regiebetriebe iiber die Gleichstellungsbestim-
mungen sowie frauen- und familienunterstiitzende
Regelungen in den Personalvorschriften informieren

Begriindung

Die bestehenden Personalvorschriften bieten ver-
schiedenste, im Einzelfall flexibel handhabbare Rege-
lungen zur Unterstiitzung von Mitarbeiterlnnen z.B.
mit Mehrfachbelastungen infolge Betreuungspflichten.
Sie sind aber bisher noch wenig bekannt.
Adressatinnen  Personaldienste und
Gleichstellungsbeauftragte der
Bundesamter sowie der
Regiebetriebe
Intensitatsgrad  Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Eine neue Arbeitsplatzbewertung und Anforde-
rungsanalyse der Stellen innerhalb der Bundes-
verwaltung durchfithren mit dem Ziel, die Anforde-
rungen fiir traditionell von Frauen besetzte Stellen
neu zu definieren

Begriindung

Sekretdrinnenposten stellen gleichzeitig niedrige
und hohe Anforderungen. Mit der Einfiihrung der
Informatik hat sich der Beruf verdndert und der
Anteil der geringen Anforderungen hat deutlich ab-
genommen. Der Sekretdrin werden nun mehr und
mehr organisatorische Aufgaben anvertraut, die
nicht nur Organisationsfahigkeit, sondern auch viel
Verantwortungsgefiihl verlangen. Im Vergleich zu
den wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen werden
diese Aufgaben und Fahigkeiten bei den Sekretdrinnen
unterschatzt. Die Neubewertung und Neueinstufung

dieser Arbeitsplitze kénnte auch zu einer Offnung

Macht- und Entscheidungspositionen

des Sekretdrinnenberufs beitragen. Auch andere
Stellen in der Verwaltung verlangen viel Verantwor-
tungsbewusstsein und sollten neu eingestuft werden.
Adressatinnen  EFD: Eidgendssisches Personalamt
Ganze Bundesverwaltung
Intensitatsgrad ~ Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Mittelfristig

Das bestehende Besoldungssystem auf direkte und
indirekte Diskriminierungsmechanismen iiberpriifen
und allenfalls anpassen

Begriindung

Im Sinne der Weisungen (iber die Verbesserung
der Vertretung und der beruflichen Stellung des
weiblichen Personals (siehe Massnahme 10) sollen
auch direkte und indirekte, systemabhangige Diskri-
minierungen erfasst und aufgehoben werden. Ausser-
dem muss das geltende wie auch jedes neue Besol-
dungssystem einer genauen Priifung unterzogen
werden, um direkte und indirekte Diskriminierungen,
namentlich im Zusammenhang mit der Einfiihrung
des Leistungslohns, zu vermeiden (siehe Kapitel F Wirt-
schaft, Massnahme 6).
Adressatinnen  Ganze Bundesverwaltung
EFD: Eidgendssisches Personalamt

Post

SBB
Intensitatsgrad  Neue Aufgabe
Zeitraum Mittelfristig



Macht- und Entscheidungspositionen

Bei der Vergabe von Forschungsauftragen (Ressort-
forschung) darauf achten, dass die Dimension
Geschlecht einbezogen wird. Dies kann etwa gesche-
hen, indem o6ffentliche oder private Institutionen
beauftragt werden, die mit qualifizierten, im Thema
Geschlechterverhdltnis versierten Einzelpersonen
oder Organisationen zusammenarbeiten.

Begriindung

Der Bund zieht in verschiedenen Bereichen mehr
und mehr externe Expertinnen bei, um sich das fiir
seine Tatigkeiten notige theoretische Wissen zu be-
schaffen. Zahlreiche &ffentliche und private Institu-
tionen, auf die der Bund sich abstiitzt, sind jedoch
(noch) zu wenig fur die geschlechtsspezifische
Analyse der Situationen und der angestrebten Mass-
nahmen ausgebildet, weshalb oft keine befriedigenden
Lésungen gefunden werden.
Adressatin Ganze Bundesverwaltung
Intensitdtsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Den Frauenanteil in Kommissionen und Gremien des
Bundes und in den Présidien dieser Kommissionen
und Gremien erhéhen und die Verordnung iiber aus-
serparlamentarische Kommissionen sowie Leitungs-
organe und Vertretungen des Bundes (Kommissio-
nenverordnung) vom 3. Juni 1996 umsetzen

Begriindung

Frauen sind in ausserparlamentarischen Kommis-
sionen, Leitungsorganen und Vertretungen des Bun-
des insgesamt immer noch untervertreten. Beson-
ders niedrig ist die Anzahl weiblicher Prasidien.
Gemass Artikel 10 der «Verordnung liber ausserparla-
mentarische Kommissionen sowie Leitungsorgane
und Vertretungen des Bundes (Kommissionenver-
ordnung)» vom 3. Juni 1996 missen Frauen und
Manner in einer Kommission mindestens mit je 30
Prozent vertreten sein. Langerfristig ist eine parita-
tische Vertretung der Geschlechter anzustreben. Die
fir die jeweiligen Kommissionen zustdndigen De-
partemente sollen daher vermehrte Anstregungen
unternehmen, damit bei der Besetzung von Kommis-
sionssitzen und von Prdsidien Frauen gewahlt wer-
den.
Adressatinnen  Ganze Bundesverwaltung
Bundeskanzlei
Intensitatsgrad ~ Weiterfiihrung und Verstarkung
der bisherigen Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig
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MASSNAHMEN
AUF INTERNATIONALER EBENE

Massnahme 20

Die Staaten darin unterstiitzen, nach Geschlechter
differenzierte Daten zu erheben und die Forschung
in diesem Bereich zu verstarken

Begriindung

In den Landern des Siidens, wie lbrigens auch in
den industrialisierten Landern, ist die Forschung, die
nach Geschlechtern unterscheidet und das Ge-
schlechterverhaltnis einbezieht, noch immer sehr
lickenhaft, wenn nicht gar inexistent. Dies gilt so-
wohl fiir quantitative wie fiir qualitative Forschung.
EDA: Direktion fiir Entwicklung

und Zusammenarbeit

Adressatin
Intensitdatsgrad  Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Massnahme 21

Schweizerische Kandidaturen, insbesondere weibliche
Kandidaturen, fiir Stellen in internationalen Organi-
sationen férdern

Begriindung

Der Bund hat grosses Interesse daran, dass die
schweizerische Prdasenz in internationalen Organisa-
tionen verstarkt wird. Eines der Mittel dazu besteht
darin, dass schweizerische Bundesbedienstete in
internationalen Organisationen Erfahrungen sam-
meln und diese spater wieder fiir die Verwaltung
nitzlich einbringen. Der Bundesrat hat daher mit
Beschluss vom 19. August 1998 die Verordnung uber
den Einsatz von Bundesbeamtinnen und -beamten in
internationalen Organisationen gedndert. In Zukunft
sollen auch vermehrt Frauen fiir solche Kandidaturen

gewonnen werden.

Macht- und Entscheidungspositionen

Adressaten Alle Bundesamter

Intensitatsgrad  Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurzfristig

Massnahme 22

Im Rahmen der Schweizer Unterstiitzung von
Partnerlandern, insbesondere bei Demokratisie-
rungsprozessen, das Geschlechterverhiltnis und die
unterschiedliche Situation von Frauen und Méannern
systematisch beriicksichtigen

Begriindung

Foérderung der Menschenrechte, Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit gehoren zu den Prioritaten der
Schweizer Aussenpolitik, wie sie im Nord-Siid-Leitbild
(Bericht des Bundesrates (iber die Nord-Siid-Bezie-
hungen der Schweiz in den goer-Jahren) festgehalten
sind. Den Frauenrechten kénnte folgendermassen
Nachachtung verschafft werden: Im politischen Dia-
log, der sich mit den Partnerldndern im Rahmen des
Demokratisierungsprozesses entwickelt, wird das Ge-
schlechterverhiltnis einbezogen. Das Schwergewicht
wird auf eine partizipative Entwicklung gelegt, in der
Frauen und Manner auf allen Ebenen (Gemeinde, Re-
gion, national) als gleichberechtigte Partner betrach-
tet werden. Die Reformierung von Justiz- und Ver-
waltungssystemen, welche die Beteiligung der
Frauen behindern oder verhindern, wird unterstiitzt.
EDA: Direktion fiir Entwicklung
und Zusammenarbeit
Politische Direktion

Verstarkung der bisherigen

Adressatinnen

Intensitatsgrad
Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig



Macht- und Entscheidungspositionen

Ministerien und nicht-staatliche Organisationen
unterstiitzen, die sich mit staatsbiirgerlicher Bildung
befassen; diese Organisationen institutionell starken
(capacity building) und sicherstellen, dass die Frauen
vom Demokratisierungsprozess nicht ausgeschlossen
werden

Begriindung

Das Nord-Siid-Leitbild im Bericht des Bundesrates
von 1990 betont, dass Demokratie, Rechtsstaatlich-
keit und Freiheit wichtige Werte fiir die Schweiz sind,
aber auch fiir die politische Stabilitat in Entwick-
lungslandern unentbehrlich sind. Die institutionelle
Starkung der in diese Richtung tatigen Organisationen
ist fiir die Schweiz von zentraler Bedeutung. Sie muss
jedoch auch darauf achten, dass die Frauen gleichbe-
rechtigt am Demokratisierungsprozess teilhaben
konnen.
Adressatinnen  EDA: Direktion fiir Entwicklung
und Zusammenarbeit
Politische Direktion
Intensitatsgrad  Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen und neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Die staatsbiirgerliche Bildung unterstiitzen und
dabei besonders auf die Ausbildung der Biirgerinnen
sowie der gewdhlten Frauen achten

Begriindung

Die Frauen konnen ihre Rechte oft weniger gut
wahrnehmen, weil sie schlecht ausgebildet und
schlecht informiert sind und weil das offentliche
Leben noch immer eine Mannerdomane ist, in der
Frauen nicht anerkannt sind.
EDA: Direktion fiir Entwicklung
und Zusammenarbeit

Adressatinnen

Politische Direktion
Intensitatsgrad  Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen und neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig
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Strategisches Ziel |
Die nationalen Einrichtungen starken

MASSNAHMEN
AUF NATIONALER EBENE

Massnahme 1

Organe zur Férderung der Gleichstellung von Frau
und Mann auf nationaler, kantonaler und kommunaler
Ebene schaffen bzw. starken

Begriindung

Eine zentrale Bedeutung bei der Umsetzung der
in der Schweiz verfassungsrechtlich garantierten
Gleichstellung von Frau und Mann kommt den
Gleichstellungsorganen auf den drei Ebenen Bund,
Kantone und Gemeinden zu. Mit dem Inkrafttreten
des Bundesgesetzes liber die Gleichstellung von Frau
und Mann (Gleichstellungsgesetz, GIG) am 1. Juli1996
erfolgte eine Starkung des Status des Eidgendssischen
Biiros fiir die Gleichstellung von Frau und Mann. Es
erhielt neue Kompetenzen. So kénnen mittels Finanz-
hilfen Projekte und Beratungsstellen, die zur Gleich-
stellung von Frau und Mann im Erwerbsleben beitra-
gen, gefordert werden.

Auch im Zustandigkeitsbereich der Kantone und
Gemeinden ergeben sich wesentliche Handlungsan-
satze. Die Schaffung von weiteren Gleichstellungsor-
ganen auf Kantons- und Gemeindeebene ist deshalb
ebenso unerlasslich wie die personelle und materielle
Starkung der bereits bestehenden Fachstellen.

Bund

Kantone

Adressatinnen

Gemeinden
Intensitatsgrad ~ Weiterfiihren bisheriger
Bemiihungen, neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Massnahme 2

Die Position der Gleichstellungsbeauftragten in der
Bundesverwaltung entsprechend dem tatsachlichen
Gewicht und der Komplexitdt der Gleichstellungs-
arbeit verbessern

Begriindung

Gleichstellungsbeauftragte in der Bundesverwal-
tung brauchen — wie andere Fachstellenverantwort-
liche auch — ein ausformuliertes Pflichtenheft, ausrei-
chende Stellenprozente sowie eine dieser Quer-
schnittaufgabe angepasste Position mit direktem
Zugang zur Amtsleitung.
Adressatinnen:  Alle Departemente und
Bundesamter
Intensitatsgrad ~ Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Die Teilnahme von Organisationen des 6ffentlichen,
privaten und gemeinniitzigen Sektors an den Gleich-
stellungsbemiihungen férdern und unterstiitzen

Begriindung

Fir die Konkretisierung der Gleichstellungsbe-
mihungen ist die Mitarbeit von Nicht-Regierungs-
organisationen (NGO) sowie von weiteren Handlungs-
tragern und Institutionen im &ffentlichen und priva-
ten Bereich nétig. Ein verstarkter Einbezug und eine
verbesserte Zusammenarbeit zwischen den verschie-
denen Bereichen ist daher ein zentrales Anliegen fiir
die Umsetzung des Aktionplanes und anderer
Gleichstellungsaktivitaten. Eine besondere Rolle
kommt dabei den Frauen(dach)verbanden zu. Der
Bundesrat wird einen Bericht Uber die Moglichkeiten
einer finanziellen Unterstiitzung der Frauen(dach)-
verbande vorlegen.
Bund
Kantone

Adressatinnen

Gemeinden

Nicht-Regierungsorganisationen
Intensitatsgrad ~ Weiterfiihrung und Verstarkung
bisheriger Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig



Institutionelle Mechanismen

MASSNAHMEN
AUF INTERNATIONALER EBENE

Ein ausreichendes Budget zur Unterstiitzung von
internen Frauenbildungs- und Frauenférderungs-
programmen bei staatlichen Institutionen in den
Partnerlandern vorsehen; Ausbildung im Bereich
Geschlechterfragen fiir Frauen und Manner vorsehen

Begriindung

In den Landern des Siidens, Osteuropas und der
ehemaligen UdSSR sind die institutionellen Einrich-
tungen zur Frauenférderung noch schwacher als in
den Landern des Nordens: sie sind meist ziemlich tief
in der Verwaltungshierarchie angesiedelt und verfi-
gen iliber zu wenig Finanzen und Personal. Die feh-
lende Professionalitat ist oft augenfillig. Deshalb
muss die Entwicklung der Fahigkeiten und Kenntnisse
von Frauen und Mannern der betreffenden Organisa-
tionen unterstiitzt werden. Diese Programme sollen,
um Uberhaupt durchfiihrbar zu sein, liber ldngere
Zeit angelegt sein (mindestens 7 Jahre).
Adressat EDA: Direktion fiir Entwicklung

und Zusammenarbeit

Intensitatsgrad ~ Weiterfuihren bisheriger
Bemiihungen

Zeitraum Mittelfristig

Eine moglichst gute Geschlechterdurchmischung
beim Personal in den Programmen der Entwicklungs-
zusammenarbeit, in der Zentrale, im Feld und in den
Nachwuchsprogrammen gewahrleisten

Begriindung

Die Direktion fiir Entwicklung und Zusammen-
arbeit hat kirzlich eine Personalpolitik unter dem
Titel «Politik zur Chancenférderung der Frauen bei
der DEZA» verabschiedet. Damit geht sie selbst als
Institution ihren Partnern mit dem guten Beispiel
voran. Der Erfolg eines Programmes hangt oft sehr
stark von der Fahigkeit der Teams ab, die unter-
schiedliche Situation der Frauen und Manner zu ver-
stehen und mit all seinen Partnern, Frauen und
Mé&nnern, zu kommunizieren und zusammenzuarbei-
ten. Es ist daher wichtig, dass die Teams gemischt
sind.
Adressat EDA: Direktion fiir Entwicklung
und Zusammenarbeit
Intensitatsgrad ~ Weiterfiihren und Verstarken
bisheriger Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig
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Strategisches Ziel Il
Die Gleichstellung in die allgemeinen
politischen Programme einbeziehen

MASSNAHME
AUF NATIONALER EBENE

In den Rechtsvorschriften und deren Anwendung
sowie in offentlichen Politiken, Programmen und
Projekten eine geschlechtsbezogene Perspektive ein-
beziehen (gender mainstreaming)

Begriindung

Seit der Verankerung des Gleichstellungsartikels
in der Bundesverfassung (Art. 4, Abs. 2 BV) sind eine
Reihe von Verbesserungen erzielt worden. Der tat-
sachliche Einbezug einer geschlechtsbezogenen
Perspektive und deren konsequente Umsetzung in
o6ffentliche Politiken, Programme und Projekte (gen-
der mainstreaming) findet in vielen Bereichen jedoch
noch nicht bzw. zu wenig statt. Die Griinde dafiir sind
vielfaltig. Einer der wesentlichen Griinde liegt bei
den fehlenden Kenntnissen tber Ursachen und
Folgen der Diskriminierung von Frauen und uber die
Méglichkeiten zur Uberwindung dieser Diskriminie-
rung. Andere Faktoren sind in den mangelnden per-
sonellen und finanziellen Kapazitaten und Kompe-
tenzen der mit der Umsetzung von Gleichstellungs-
massnahmen betrauten Stellen zu sehen.

Dem Einbezug frauenspezifischer Gesichtspunkte
ist in Zukunft vermehrt Beachtung zu schenken. Der
Aktionsplan soll zum Anlass genommen werden,
neue Bemiihungen und Programme zu entwickeln.
So sind z.B. Weiterbildungskurse {iber Gleichstel-
lungsfragen fiir Mdnner und Frauen in verantwortli-
chen Positionen in Politik, Recht und Wirtschaft zu
konzipieren und anzubieten.

Adressatinnen  Bundesrat

Alle Departemente und Bundesamter
Gerichte

Kantonale und kommunale Behdrden
Intensitdtsgrad ~ Weiterfiihren der bisherigen
Bemiihungen, neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Institutionelle Mechanismen

MASSNAHME
AUF INTERNATIONALER EBENE

Eine geschlechtsbezogene Perspektive in alle Aktivi-
titen der Schweiz auf bilateraler und multilateraler
Ebene einbeziehen

Begriindung

Internationale Bestrebungen zur Verwirklichung
der Gleichstellung sind durch die Schweiz zu unter-
stiitzen (siehe Massnahme 6).
Adressatinnen  Bundesrat

Alle Departemente und

Bundesamter

Intensitat Weiterfiihrung und Verstarkung
bisheriger Bemiihungen, teilweise
neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig



Institutionelle Mechanismen

Strategisches Ziel Il
Die Forschung und Information der
Offentlichkeit férdern

MASSNAHME
AUF NATIONALER EBENE

Nach Geschlecht aufgeschliisselte Daten und
Informationen fiir Planungs- und Auswertungs-
zwecke erstellen und veréffentlichen

Begriindung

In seinen Publikationen bemiiht sich das Bundes-
amt fur Statistik (BFS) immer, die Daten nach Ge-
schlecht aufgeschliisselt zu prasentieren. Ausserdem
hat das BFS 1993 unter dem Titel «Auf dem Weg zur
Gleichstellung?» einen Bericht zu Situation der Frauen
in der Schweiz veroffentlicht, der in verschiedenen
Bereichen Bilanz zieht {iber den Fortschritt in Sachen
Gleichstellung. Ein zweiter Bericht, der die Daten des
ersten aktualisiert und neue Bereiche einbezieht,
wurde im Juli 1996 veroffentlicht, ein dritter (Aktuali-
sierung der wichtigsten Indikatoren) im Juni 1997. Es
ist wichtig, dass diese Publikationsreihe fortgesetzt
wird (siehe auch Kapitel G Macht- und Entschei-
dungspositionen, Massnahmen 1 und 2).
Adressat EDI: Bundesamt fiir Statistik
Intensitatsgrad ~ Weiterfuihren der bisherigen

Bemiihungen

Zeitraum Mittel- bis langfristig

MASSNAHME
AUF INTERNATIONALER EBENE

Die Staaten darin unterstiitzen, nach Geschlecht dif-
ferenzierte Statistiken zu erstellen und die Forschung
in diesem Bereich zu vertiefen, dabei besonders auf
die unsichtbare (nicht erfasste) Arbeit der Frauen und
auf das Problem der Arbeitsiiberlastung achten; die
Ausbildung von Sachverstdndigen in diesem Bereich
fordern

Begriindung

Die unsichtbare (nicht mit Geld bewertete) Arbeit
der Frauen erscheint noch viel zu wenig in den natio-
nalen Statistiken der Lander des Siidens. Die unsicht-
bare Arbeit tragt jedoch einen wichtigen Teil zur
Volkswirtschaft bei, der nicht anerkannt ist. Diese
Tatsche hat negative Auswirkungen, u.a. bei der
Strukturanpassung. Wenn etwa in den Sektoren
Bildung und Gesundheit ein massgeblicher Teil der
Ressourcen gestrichen wird, Ubertragt man damit
einen Grossteil der Verantwortung an den Privat-
bereich, d.h. vor allem an die Frauen. Dies ist umso
gravierender, als in den Landern des Suidens die Uber-
lastung der Frauen heute schon gross ist.
EDA: Direktion fiir Entwicklung
und Zusammenarbeit

Adressatin
Intensitatsgrad ~ Weiterfiihren der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Mittelfristig
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Menschenrechte

Strategisches Ziel |
Die Menschenrechtsinstrumente anwenden

MASSNAHMEN
AUF NATIONALER EBENE

Massnahme 1

Die Bemiihungen um Anerkennung und Umsetzung
aller in der Bundesverfassung, den Kantonsverfas-
sungen und in den entsprechenden internationalen
Instrumenten festgelegten Frauenrechte weiter
fiihren und verstarken

Begriindung

Die kiirzliche Ratifizierung mehrerer internatio-
naler Abkommen, darunter des Ubereinkommens
Uber die Beseitigung jeder Form von Diskriminierung
der Frau im Jahr 1997, wie auch verschiedene Gesetzes-
anderungen zeigen, dass die Schweiz im Bereich der
Anerkennung und Umsetzung der Frauenrechte Fort-
schritte gemacht hat. Wichtige Schritte waren die Ein-
fiihrung der politischen Rechte und die Anerkennung
des Prinzips der Geschlechtergleichheit. Die Anpas-
sung der Gesetze muss standig vorangetrieben wer-
den, auch in der Absicht, indirekte Diskriminierungen
zu vermeiden.
Adressaten Alle Departemente
Kantone
Intensitatsgrad ~ Weiterfiihren der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurzfristig

Massnahme 2

Eine Priifung auf Verfassungsmassigkeit fiir Bundes-
gesetze einfiihren

Begriindung

Bundesgesetze mit Bestimmungen, die gegen
den Grundsatz «Gleiche Rechte fiir Frau und Mann»
verstossen, miissen vom Bundesgericht uberpriift
werden konnen. Artikel 178 des neuen Verfassungs-
entwurfs von 1996 und der Vorentwurf fiir ein
Bundesgesetz liber das Bundesgericht, der im
Dezember 1997 in die Vernehmlassung geschickt

wurde, sehen eine solche Priifung vor.

Adressat EJPD: Bundesamt fiir Justiz

Intensitatsgrad  Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Mittelfristig

Die Schaffung einer Ombudsstelle fiir Menschen-
rechte auf Bundesebene priifen

Begriindung

Diverse Kantone und Stadte in der Schweiz verfi-
gen bereits Uiber Ombudsstellen. Auf Bundesebene
gibt es keine solche Ansprechstelle fir Frauen und
Manner schweizerischer und anderer Nationalitat.
Das verstarkte Bemiihen zur Einhaltung der Men-
schen- und Frauenrechte kann sich nicht auf Mass-
nahmen im internationalen Bereich beschranken.
Vielmehr miissen auch weitere Massnahmen zur Um-
setzung im Inland ergriffen werden. Die Schaffung
einer Ombudsstelle, an die sich Personen mit Fragen
beziiglich Menschenrechte kostenlos und unbtirokra-
tisch wenden koénnen, entspricht einem zunehmen-
den Bediirfnis, das durch die bestehenden Dienste im
Menschenrechtsbereich nicht abgedeckt werden
kann. Eine solche Ombudsstelle kdnnte Fragen der
Gleichstellung von Frau und Mann besondere Beach-
tung schenken.
Adressat Bundesrat
Intensitatsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Mittelfristig



Menschenrechte

Bericht erstatten iiber die Umsetzung des Uberein-
kommens iber die Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau in der Schweiz und dabei
die Sichtweise der Nicht-Regierungsorganisationen
einbeziehen; die Berichte veréffentlichen und ver-
breiten

Begriindung

Nachdem die Schweiz die UNO-Konvention tiber
die Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der
Frau im Marz 1997 ratifiziert hat, ist die Konvention
am 26. April 1997 in Kraft getreten. Sie verlangt, dass
die Vertragsstaaten dem UNO-Generalsekretar im Jahr
nach Inkrafttreten der Konvention und danach alle
vier Jahre Bericht erstatten (Art. 18). Angesichts der
Schwierigkeiten bei der Anwendung der Konvention
ist es wichtig, dass liber die Schweizer Umsetzungs-
berichte eine Vernehmlassung durchgefiihrt wird und
dass die Nicht-Regierungsorganisationen sich dazu

aussern konnen. Die Berichte sollen veroffentlicht

werden.
Adressaten EDA

EDI

EJPD
Intensitatsgrad  Neue Aufgabe
Zeitraum Kurzfristig

Im Bereich der Menschenrechte eine nicht-sexisti-
sche Sprache anwenden

Begriindung

Zahlreiche internationale Empfehlungen raten
den Regierungen und ihren Verwaltungen, auf eine
nicht-sexistische Sprache zu achten. Der Begriff
Menschenrechte wirft im Franzosischen («droits de
’lhomme») und im Italienischen («diritti dell’'uomo»)
Probleme auf, im Gegensatz zum Deutschen und
Englischen (<human rights»).

Die Bundesverwaltung bemiiht sich, anstelle von
«droits de ’homme» den Begriff «droits de la person-
ne» zu verwenden, ausgenommen natiirlich bei offi-
ziellen Dokumenten, die unter dem Titel «droits de
’lhomme» laufen, wie etwa die allgemeine Erkldrung
der Menschenrechte (Déclaration universelle des droits
de 'homme) oder die Europdische Menschenrechts-
konvention (Convention européenne des droits de
’lhomme).
Adressatin Ganze Bundesverwaltung
Intensitatsgrad  Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurzfristig
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MASSNAHMEN
AUF INTERNATIONALER EBENE

Im multilateralen Rahmen den Einsatz der Schweiz
zu Gunsten der Frauenrechte, insbesondere auf der
Grundlage der UNO-Konvention iiber die Beseitigung
jeder Form von Diskriminierung der Frau, verstarken
Begriindung
Die Forderung der Menschenrechte wurde vom
Bundesrat in seinem Bericht vom 29. November 1993
zu einem der Ziele der schweizerischen Aussenpolitik
erklart. Dabei sollen die Rechte der Frauen als unver-
ausserlicher, integraler und unabtrennbarer Bestand-
teil der allgemeinen Menschenrechte gefordert wer-
den. Dies ist vor allem auch im multilateralen Rahmen
notwendig, nicht zuletzt um in den internationalen
Organisationen die Anwendung einer Geschlechter-
perspektive zu férdern.
EDA: Politische Direktion
Direktion fir Volkerrecht

Direktion fiir Entwicklung und

Adressatinnen

Zusammenarbeit
Intensitatsgrad ~ Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Mittelfristig

Die bilateralen Interventionen zur Beseitigung von
Verletzungen der Frauenrechte verstarken

Begriindung

Die Politische Direktion des Eidg. Departements
fir auswartige Angelegenheiten verfolgt — durch die
schweizerischen Botschaften, wie auch durch Kon-
takte mit Nicht-Regierungorganisationen in der
Schweiz wie im Ausland - die Situation der Frauen in
allen Landern. Bei konkreten Fillen von schweren
Menschenrechtsverletzungen werden Interventio-
nen in den entsprechenden Landern eingeleitet. Da
die Schweiz nun auch das UNO-Ubereinkommen zur

Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau

Menschenrechte

ratifiziert hat, kann sie sich insbesondere auf dieses
Ubereinkommen berufen.
EDA: Politische Direktion

Intensitatsgrad ~ Verstarkung der bisherigen

Adressatin

Bemiihungen

Zeitraum Kurzfristig

Die Frage der frauenspezifischen Menschenrechts-
verletzungen in den jahrlichen Berichten der Bot-
schaften an das Eidg. Departement fiir auswartige
Angelegenheiten Uber die Menschenrechtssituation
ihres Gastlandes vertiefen

Begriindung

Die schweizerischen Botschaften sind gehalten,
jedes Jahr einen umfassenden Bericht iiber die Men-
schenrechtssituation in ihrem Gastland zu schreiben.
Frauenspezifische Menschenrechtsverletzungen soll-
ten kiinftig in diesen Berichten noch vermehrt thema-
tisiert werden. Aufgrund dieser Informationen konnte
sich das Eidg. Departement fiir auswartige Angelegen-
heiten haufiger zu Gunsten der Rechte der Frauen
einsetzen (siehe auch Massnahme 7).
EDA: Politische Direktion

Verstarkung der bisherigen

Adressatin
Intensitatsgrad
Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Bei den internationalen Bemiihungen um eine
Deklaration zum Schutze der indigenen Vélker mitar-
beiten

Begriindung

Die Schweiz nimmt an den Sitzungen der UNO-
Arbeitsgruppe fur autonome Volker teil und setzt
sich fiir die Schaffung einer Deklaration zum Schutze
der indigenen Volker ein. So kann auch die Situation

der indigenen Frauen verbessert werden.



Menschenrechte

EDA: Politische Direktion
Direktion fiir Volkerrecht

Weiterfiihren der bisherigen

Adressatinnen

Intensitatsgrad
Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Massnahme 10

Frauenprojekte der Nicht-Regierungsorganisationen,
welche sich gegen die Verletzung von Frauenrechten
einsetzen, férdern und finanziell besser unterstiitzen

Begriindung

Die Direktion fiir Vélkerrecht und die Politische
Direktion des Eidg. Departements fiir auswartige An-
gelegenheiten verwalten gemeinsam einen Kredit
mit dem Titel «Freiwillige Aktionen zugunsten der
Achtung der Menschenrechte und des Vélkerrechts».
Um einen Kredit zu erhalten, muss unter anderem
das folgende Kriterium erfiillt sein: «Schutz beson-
ders benachteiligter oder von Menschenrechtsver-
letzungen bedrohter Gruppen (z.B. Kinder, Minder-
heiten)». Bei der Kreditvergabe werden auch frauen-
spezifische Projekte beriicksichtigt. Um dieses Anliegen
zu verdeutlichen, werden Frauen als benachteiligte
Gruppe explizit erwahnt.
EDA: Politische Direktion
Direktion fiir Volkerrecht

Weiterfiihren der bisherigen

Adressatinnen

Intensitatsgrad
Bemiihungen

Zeitraum Kurzfristig

Massnahme 11

Staatliche und nicht-staatliche Organisationen zur
Férderung der Frauenrechte unterstiitzen

Begriindung

Staatliche Organe wie auch Nicht-Regierungs-
organisation, die sich fiir soziale Entwicklung und
Gleichstellung einsetzen, verfiigen fast immer Uber
zu geringe personelle und finanzielle Kapazitaten
und vor allem iiber zuwenig professionelles Wissen.
Firr solche Organisationen ist der Begriff «capacity
building» zentral, und zwar sowohl im Bereich der
Menschenrechte wie auch in anderen Bereichen des
politischen, wirtschaftlichen und sozialen Lebens.
EDA: Direktion fiir Entwicklung
und Zusammenarbeit

Adressatin
Intensitatsgrad ~ Weiterfiihren der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Massnahme 12

Im internationalen Kontext eine nicht-sexistische
Sprache verwenden

Begriindung

Wie in Massnahme 5 erwahnt, wirft die Verein-
heitlichung der Terminologie beziiglich der Menschen-
rechte Probleme auf. Die Schweiz unterstiitzt die inter-
nationalen Bemiihungen um eine nicht-sexistische
Sprache, auch im Bereich der Menschenrechte.
Adressatin Ganze Bundesverwaltung
Intensitatsgrad  Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig
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Strategisches Ziel Il

Menschenrechte

In Gesetz und Praxis Diskriminierung beseitigen

und Gleichstellung garantieren

MASSNAHMEN
AUF NATIONALER EBENE

Die Ausbildung im Bereich der Frauenrechte weiter
entwickeln und ausbauen

Begriindung

In zahlreichen Arbeitsfeldern miissen die Mit-
arbeiterlnnen Uber eine Grundausbildung im Bereich
der Menschenrechte verfiigen (Sozialdienste, Spitler,
Gefangnisse, Polizei, Gerichte, kantonale und kom-
munale Verwaltungen wie auch Bundesverwaltung
usw.). Manchmal, aber durchaus nicht immer, enthilt
die Grundausbildung in diesen Berufen eine Ausbil-
dung im Bereich der Menschenrechte. Zundchst muss
also sicher gestellt werden, dass die Menschenrechte
in der Grundausbildung und in der Weiterbildung
behandelt werden. Noch seltener kommt es vor, dass
bei der Behandlung der Menschenrechte auf die
Frau-Mann-Problematik und damit auf die Frauen-
rechte eingegangen wird. Es ist also nétig, fiir einen
systematischen Einbezug des Themas «Frauenrechte»
in allen Grundausbildungen und Weiterbildungen
der betreffenden Berufsgruppen zu sorgen.
EJPD: Bundesamt fiir Justiz

Bundesamt fiir Polizeiwesen

Adressatinnen

Kantone

Gemeinden

Universitaten und Hochschulen

Berufsschulen im Sozial- und

Gesundheitswesen, von Polizei und

Gerichten

Weiterbildungsinstitutionen
Intensitatsgrad ~ Weiterfiihren der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurzfristig

Frauenspezifische Fluchtgriinde im Asylbereich
beriicksichtigen

Begriindung

Frauen erleiden oft frauenspezifische Verfolgungen
und sind hdufig Opfer willkiirlicher oder gezielter
sexueller Ubergriffe. Gemass Asylgesetz ist frauen-
spezifischen Fluchtgriinden Rechnung zu tragen

(siehe auch Kapitel D Gewalt, Massnahme 3).

Adressaten Bundesrat
EJPD: Bundesamt fiir Fliichtlinge
Kantone

Intensitatsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig



Menschenrechte

MASSNAHMEN
AUF INTERNATIONALER EBENE

Nach Geschlecht differenzierte Daten zu den
Menschenrechten erheben; die Méglichkeiten zur
Sammlung solcher Daten vor Ort verbessern und
nétigenfalls finanzieren

Begriindung

In manchen Lindern ist es schwierig, die nétigen
Daten fiir wirksames Handeln zum Schutz der
Menschenrechte zu erhalten. Gelegentlich sind die
personellen Ressourcen fiir solche Untersuchungen
vor Ort vorhanden, sie werden aber oft schlecht oder
gar nicht genutzt.
Adressatin EDA: Direktion fiir Entwicklung
und Zusammenarbeit
Intensitatsgrad ~ Weiterfuihren der bisherigen
Bemiihungen und neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Durch die Aufnahme neuer Gespriche Uber
Menschenrechte die rechtliche und faktische Nicht-
Diskriminierung und Gleichstellung garantieren
Begriindung
Die Schweiz unterhdlt mit verschiedenen Staaten
einen regelmadssigen Dialog zur Frage der Menschen-
rechte, in dem auch die Frauenrechte behandelt wer-
den. Die Staaten werden auf Verletzungen der Rechte
der Frauen aufmerksam gemacht und mit konkreten
Projekten in ihren Bemiihungen unterstiitzt. Solche
Gesprdche konnen das Verstandnis fuir den universel-
len Charakter der Menschenrechte férdern und dort,
wo Reformanstrengungen unterstiitzt werden, mit
der Zeit eine Verbesserung der Menschenrechts-
situation bewirken.
EDA: Politische Direktion
Neue Aufgabe
Mittel- bis langfristig

Adressatin
Intensitatsgrad

Zeitraum

Bei Verhandlungen iiber Zusammenarbeitsvertrage
besonderes Gewicht auf die Verbesserung der Lage
der Frauen legen

Begriindung

Im Mai 1997 hat die Direktion fiir Entwicklung und
Zusammenarbeit einen Text mit dem Titel «Férde-
rung der Menschenrechte und Entwicklungszusam-
menarbeit — Leitlinien» verabschiedet. Darin heisst es
unter anderem, die Partnerlander sollten im politi-
schen Dialog davon iiberzeugt werden, dass «sowohl
die Forderung der biirgerlichen und politischen
Rechte als auch die der wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Rechte» fiir die Entwicklung bedeutsam
sind (S. 11). Die Grundrechte der Frauen sind selbstver-
standlich in diesen Menschenrechten eingeschlossen.
EDA: Direktion fiir Entwicklung
und Zusammenarbeit

Adressatin
Intensitatsgrad ~ Weiterfiihren der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Mittel- bis langfristig
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Strategisches Ziel llI
Rechtliches Grundwissen vermitteln

MASSNAHMEN
AUF NATIONALER EBENE

Qualitative und quantitative Abkldrungen iiber den
Zugang der Frauen zur unentgeltlichen Rechtspflege
durchfiihren

Begriindung

Frauen sind haufiger von Armut betroffen als
Manner und sollten daher 6fter einen kostenlosen
Rechtsbeistand erhalten. Es gibt jedoch keine Daten
Uber den Zugang von Frauen und Mannern zur
unentgeltlichen Rechtspflege. Ausserdem ist nicht
bekannt, ob die Bestimmungen iiber die unentgeltli-
che Rechtspflege es den Frauen ermdglichen, ihre
Rechte immer geltend zu machen. In bestimmten
Bereichen gehen die gesetzlichen Bestimmungen
Uber das Recht auf unentgeltliche Rechtspflege hin-
aus (Opferhilfe, in bestimmten Fallen Arbeitsver-
tragsrecht, Gleichstellungsgesetz, Recht der Opfer
auf Entschadigung durch den Staat).

Es miissen daher Abklarungen zu dieser Thematik
durchgefiihrt werden, um herauszufinden, welche
Probleme vor allem die Frauen betreffen.

EJPD: Bundesamt fiir Justiz
EDI: Bundesamt fiir Statistik
Forschungsinstitutionen

Adressatinnen

Intensitatsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Die Ausbildung in Menschenrechtsfragen férdern,
indem die Kantone darin unterstiitzt werden, Ausbil-
dungskurse in Menschenrechtsfragen unter Beriick-
sichtigung des Geschlechteraspekts durchzufiihren

Begriindung

Die Problematik der Frauenrechte wird in der Aus-
bildung zu Menschenrechtsfragen erst in Ansdtzen
einbezogen. Es ist daher nétig, dass Kantone, welche
sich um einen Einbezug des Themas in die von ihnen

(mit-)finanzierten Kurse bemiihen, darin unterstitzt

Menschenrechte

werden. Schliesslich sollten alle Kantone den Ge-
schlechteraspekt in ihrer Menschenrechtsausbildung
einbeziehen.
Adressatinnen  Schweiz. Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren

Kantone

Weiterbildungszentrale Luzern
Intensitatsgrad ~ Weiterfuihren der bisherigen
Bemiihungen und neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Massnahme 20

Regelmdssig iiber die nationalen, regionalen und
internationalen Instanzen informieren, bei denen im
Falle eines Verstosses gegen Frauenrechte Schaden-
ersatz und Genugtuung verlangt werden kann
Begriindung
Menschenrechtsfragen und internationale Bezie-
hungen sind bisher weitgehend Madnnerdomanen.
Damit Frauen auf nationaler und internationaler
Ebene ihre Rechte wahrnehmen kénnen, miissen die
zur Verfiigung stehenden Instrumente besser be-
kannt gemacht werden.
EDI: Eidg. Biiro fiir die
Gleichstellung von Frau und Mann
EDA: Politische Direktion
Direktion fiir Volkerrecht

Nicht-Regierungsorganisationen

Adressatinnen

Intensitatsgrad ~ Weiterfuihren der bisherigen
Bemiihungen, teilweise neue
Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig



Menschenrechte

Massnahme 21

Verbesserung der Information fiir Frauen, die Opfer
von Gewalttaten wurden

Begriindung

Die Frauen missen ihre Rechte nach dem Opfer-
hilfegesetz (OHG) kennen. Die Kantone haben Bera-
tungsstellen fiir Gewaltopfer eingerichtet, welche
insbesondere (iber die Opferhilfe informieren sollen
(Art. 3 Abs. 2 lit. b OHG). Gewaltopfer miissen bei ihrer
ersten Anhoérung durch die Polizei liber die Bera-
tungsstellen informiert werden. Das OHG verpflichtet
die Behorden zudem, das Opfer in jeder Phase des
Verfahrens Uber seine Rechte zu informieren. Die Opfer
sollen keine Nachteile erfahren, weil sie nicht liber
ihre Rechte informiert wurden. Gemdss einem kiirz-
lich ergangenen Bundesgerichtsurteil miissen Opfer,
die von der Polizei nicht auf die Beratungsstellen hin-
gewiesen wurden, die Moglichkeit haben, ihr Recht
auf Entschdadigung auch nach Ablauf der Frist von
zwei Jahren noch geltend zu machen.
EJPD: Bundesamt fiir Justiz
Kantone

Adressaten
Intensitdtsgrad ~ Weiterfiihren der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurzfristig

Massnahme 22

Die nétigen Vorkehrungen treffen, damit Frauen als
Asylbewerberinnen, Fliichtlinge und vorlaufig Aufge-
nommene liber ihre Grundrechte und Beschwerde-
moglichkeiten informiert werden

Begriindung

Asylbewerberinnen und Asylbewerber sowie vor-
ubergehend aufgenommene Frauen und Manner
haben die gleichen Rechte und Pflichten wahrend
des Verfahrens der Gesuchspriifung. Es muss sicher-
gestellt werden, dass die Frauen ihre Grundrechte im
Rahmen des Asylverfahrens frei und individuell wahr-
nehmen koénnen. Die Frauen sind im Rahmen der
Informationen darauf hinzuweisen, dass ihnen die
gleichen Rechte wie den Mdnnern zustehen. Bei den
Informationen, die an Frauen und an Manner abge-
geben werden, ist ihre je unterschiedliche Situation
zu beriicksichtigen.
EJPD: Bundesamt fir Fliichtlinge

Kantone

Adressaten
Intensitatsgrad ~ Weiterfiihrung und Verstarkung
der bisherigen Bemiihungen

Zeitraum Kurzfristig
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MASSNAHMEN
AUF INTERNATIONALER EBENE

Die Geschlechterperspektive in die Menschenrechts-
ausbildung einbeziehen und in den von der Schweiz
durchgefiihrten Stipendienprogrammen fiir Men-
schenrechtsausbildungen sicherstellen, dass keine
Diskriminierung stattfindet

Begriindung

Das Eidg. Departement fiir auswartige Angelegen-
heiten verwaltet ein Stipendienprogramm, mit wel-
chem der Dialog in Menschenrechtsfragen intensi-
viert werden soll. Die Sektion Kurse und Stipenden
der Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit
tragt ihrerseits zur Ausbildung in Menschenrechts-
fragen bei, indem sie Stipendien fiir Teilnehmende
aus Landern des Siidens vergibt. Die Geschlechter-
perspektive muss in die Ausbildungsprogramme ein-
bezogen werden, und bei den Stipendiatinnen miis-
sen Frauen und Manner gleich vertreten sein.
EDA: Politische Direktion
Direktion fir Volkerrecht
Direktion fir Entwicklung und

Adressatinnen

Zusammenarbeit

EVD: Bundesamt fiir

Aussenwirtschaft
Intensitatsgrad  Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen und neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Menschenrechte

Spezielle Férdermassnahmen zur Verbreitung von
rechtlichem Grundwissen anregen und unterstiitzen

Begriindung

Es gibt bereits verschiedene Strategien, wie in
Landern des Stidens rechtliches Grundwissen verbreitet
werden kann. Dazu gehéren etwa die «cliniques juri-
diques» (Rechtsberatungsstellen) oder Seminare und
Kurse an den Schulen. Insbesondere miissen die
Bestrebungen, Rechtstexte in die einheimischen
Sprachen zu libersetzen, geférdert und nationale wie
internationale Einrichtungen, die in diesem Bereich
tatig sind, unterstiitzt werden. Angesichts ihrer
Benachteiligungen haben Frauen ein besonderes
Interesse an der Entwicklung solcher Aktivitaten.
EDA: Direktion fiir Entwicklung

und Zusammenarbeit

Adressatin
Intensitatsgrad  Weiterfuihren der bisherigen
Bemiihungen und neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig



Medien

Stategisches Ziel |
Den Frauen in den Medien mehr Ausdrucks-

moglichkeiten und Mitspracherechte eréffnen

MASSNAHMEN
AUF NATIONALER EBENE

Massnahme 1

Forschung iiber Frauen und Medien férdern und
unterstiitzen; eine Schweizer Untersuchung analog
der in Holland durchgefiihrten sogenannten Portrayal-
forschung finanziell unterstiitzen

Begriindung

Uber die Situation der Frauen in den Medien gibt
es nur wenige Daten. Der Bericht des Bundesamtes
fir Statistik «<Auf dem Weg zur Gleichstellung?» von
1996 widmet dem Thema ein kurzes Kapitel, doch
sind weitere und vertiefte statistische Analysen
notig, um die Art der Beschdftigung und die Stellung
der Frauen in den Medien genauer zu erfassen. Auch
qualitative Studien sind rar, insbesondere fehlen solche
Uber die Berufslaufbahnen und die Entscheidungs-
macht der Journalistinnen.

Wissenschaftliche Studien und Untersuchungen
zum Thema «Frauen in den Medien» wurden bisher
vor allem von Gleichstellungsstellen und -kommissio-
nen (nationalen und kantonalen), Mediengewerk-
schaften sowie den Publizistischen Instituten der
Universitdten Bern und Ziirich initiiert. Wegen der
begrenzten finanziellen Ressourcen ist auch die
Reichweite der Studien relativ beschrankt. Wichtig
wdren weitere Studien sowie die Umsetzung der
theoretischen Erkenntnisse in der Praxis. Dazu kdnn-
te man auf das Beispiel der Portrayalforschung aus
Holland zuriickgreifen, wo eine Wissenschaftlerin/
Journalistin fiir die offentlich-rechtlichen Fernseh-
und Radioanstalten Uber fiinf Jahre hinweg konkrete
Beispiele fiir nicht-sexistische journalistische Bei-
trage erstellte. Diese Beispiele wurden nicht nur auf
den Redaktionen mit den Medienschaffenden visio-
niert und diskutiert, sondern auch gesendet.

UVEK: Bundesamt fiir
Kommunikation
EDI: Bundesamt fiir Statistik

Schweiz. Nationalfonds zur

Adressatinnen

Forderung der wissenschaftlichen

Forschung

Schweiz. Radio- und Fernseh-

gesellschaft

Universitaten, Hochschulen und

Forschungsinstitute
Intensitatsgrad ~ Weiterfuihren der bisherigen
Bemiihungen und teilweise neue
Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis langfristig

Massnahme 2

Die gleichberechtigte Teilhabe der Frauen an allen
Medien fordern; gleich viele Frauen wie Manner in
alle Beratungs-, Verwaltungs-, Programm-, Aufsichts-
und Kontrollorgane ernennen

Begriindung

In bestimmten Ressorts und Redaktionen (z.B.
Wirtschaft, Innenpolitik, Ausland, Sport und neu
auch in den Online-Redaktionen) sind die Frauen
marginalisiert, in andern Ressorts wie Gesellschaft,
Konsum, Leben heute (Life style), Region usw. sind sie
hingegen liberproportional vertreten. In den Medien-
unternehmen existiert also zusatzlich zur zahlen-
massigen Untervertretung der Frauen auch eine starke
geschlechtsspezifische Segregation, die in den letzten
Jahren nicht aufgebrochen werden konnte.

In Leitungsfunktionen (Verwaltungsréte, General-
direktionen) wie auch in den Kommissionen mit Bera-
tungs- und Kontrollfunktion sind die Frauen noch
immer stark untervertreten. Weil die Frauen im allge-
meinen starker fiir Geschlechterfragen sensibilisiert
sind, sind sie es, die Druck auf die Medien austiben und

diese zu nicht-sexistischem Handeln bewegen kdnnen.
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UVEK
Schweiz. Radio- und Fernseh-

Adressatinnen

gesellschaft und alle Medien
Intensitdtsgrad ~ Weiterfiihren der bisherigen
Bemiihungen, teilweise neue
Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Feministische Zeitschriften und Informationsnetz-
werke unterstiitzen, einschliesslich derjenigen, die
sich der neuen Technologien bedienen; die Aus-
bildung von Frauen in den neuen Informations- und
Kommunikationstechnologien férdern

Begriindung

Solange die tatsdchliche Gleichstellung der
Geschlechter nicht realisiert ist und sich die grossen
Medien kaum fiir Frauenfragen interessieren, brau-
chen Frauen ihre eigenen Informationsquellen, seien
es eigene Medien oder Netzwerke. Ausserdem kann
die Entwicklung der neuen Informationstechnologien
fir die Vernetzung der Frauen von grossem Nutzen
sein. In andern Liandern gibt es bereits spezielle
Frauennetzwerke auf dem Internet, in der Schweiz
stehen die speziellen Websites fiir Frauen erst am
Anfang.

Weiter miissten eine breite Schulung von Frauen
fir Internetdesign und -produktion sowie konkrete
Ausbildungsgange fiir Online-Journalismus angebo-
ten werden.

UVEK
Frauenorganisationen

Adressatinnen

Nicht-Regierungsorganisationen
Journalistische Ausbildungs-
schulen MAZ

Intensitatsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Die Schweizerische Kommission fiir die Lauterkeit in
der Werbung in ihrem Einsatz gegen erniedrigende
Frauenbilder in der Werbung unterstiitzen und die
Ausarbeitung von Richtlinien, Standesregeln und
anderen Kontrollmechanismen bei den Medien fordern

Begriindung

Die Schweizerische Kommission fiir die Lauterkeit
in der Werbung hat Richtlinien erlassen, welche im
Kampf gegen erniedrigende Frauenbilder in der Wer-
bung sehr niitzlich sind und besser bekannt und brei-
ter angewendet werden sollten. Ausserdem sollte es —
analog der Standesregeln fiir das berufliche Verhalten
der Journalistinnen — auch Regeln geben, welche eine
nicht-sexistische Behandlung der Frauen durch die
Medien garantieren und auch fiir die Bilder gelten,
welche die Medien von Frauen und Mannern verbrei-
ten.
Adressatinnen  Schweiz. Kommission fiir die
Lauterkeit in der Werbung
Schweiz. Radio- und Fernseh-
gesellschaft und alle Medien
Berufsverbande der Medien-
schaffenden
Intensitatsgrad ~ Weiterfiihren der bisherigen
Bemiihungen, teilweise neue
Aufgabe

Zeitraum Kurzfristig

Medien



Medien

Die Geschlechterfrage in die Aus- und Weiterbildung
der Medienschaffenden einbeziehen

Begriindung

Weder in der Grundausbildung noch in der
Weiterbildung der Journalistinnen und der {ibrigen
im Mediensektor Beschidftigten werden Geschlech-
terfragen wirklich thematisiert. Dazu gehort sowohl
das Problem der Untervertretung der Frauen im
Medienbereich wie auch die Frage der Bilder und der
Rollen von Frauen und Mannern in den Medien.
Adressaten Medienausbildungszentren
Alle Medien
Berufsverbande der
Medienschaffenden
Intensitatsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Kurzfristig

Stellen fiir Frauen- und Gleichstellungsfragen
schaffen und verstéarken

Begriindung

Gewisse Medien haben eine Frauen- oder Gleich-
stellungsbeauftragte eingesetzt, doch sind diese
Stellen meist mit einem so kleinen Budget ausge-
stattet (wenig Stellenprozente, praktisch keine finan-
ziellen Ressourcen), dass die Frauenbeauftragte fast
keinen Einfluss nehmen kann. Bei den meisten
Medien gibt es gar keine solche Stelle. Die mit
Frauen- und Gleichstellungsfragen beauftragte
Person sollte bei der Erarbeitung einer Strategie zur
Gleichstellung von Frauen und Méannern durch eine
beratende, aus kompetenten Personlichkeiten
zusammengesetzte Kommission unterstiitzt werden.
Alle Medien

Weiterfiihren der bisherigen

Adressaten
Intensitatsgrad
Bemiihungen, neue Aufgabe

Zeitraum Kurzfristig

Bestehende Verzeichnisse von Spezialistinnen be-
kanntmachen und Expertinnenverzeichnisse fiir alle
Bereiche des politischen, wirtschaftlichen, sozialen
und wissenschaftlichen Lebens férdern, damit die
Medien &fter Frauen beiziehen kénnen

Begriindung

Es gibt in der Schweiz bereits ein paar Verzeich-
nisse oder Karteien mit Expertinnen in bestimmten
Bereichen, z.B. diejenigen des Vereins Feministische
Wissenschaft, der Akademie der Naturwissenschaften
(Nawika) oder des Schweizerischen Verbands der
Akademikerinnen. Ausserdem erhalten die Frauen-
sekretariate der Schweizerischen Journalistinnen-
und Journalistenunion (SJU) und des Syndikats
Schweizerischer Medienschaffenden (SSM) sehr oft
Anfragen von Journalistinnen fiir Namen von Spezia-
listinnen in bestimmten Bereichen. Statistische
Untersuchungen zeigen jedoch, dass fiir die Kom-
mentierung von aktuellen Ereignissen in erster Linie
Manner beigezogen werden. Dabei gibt es in den
meisten Gebieten auch Expertinnen. Es ist also nétig,
die bestehenden Verzeichnisse bekannter zu machen
und ein allgemeines, regelmdssig aktualisiertes
Verzeichnis zu erstellen, das jederzeit allen Medien
zur Verfiigung steht. Dieses Verzeichnis kdnnte Teil
der Schweizer Frauenwebsite sein.
Adressaten Verbande, welche ein Verzeichnis
fihren
Berufsverbande der
Medienschaffenden
Intensitatsgrad  Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen und neue Aufgabe

Zeitraum Kurzfristig
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MASSNAHMEN
AUF INTERNATIONALER EBENE

Untersuchungen zum Thema «Frauen und Medien
im Siiden», welche von Forschungseinrichtungen in
der Schweiz oder in den Lindern des Siidens durch-
gefiihrt werden, férdern und unterstiitzen

Begriindung

Manche Forschungszentren (IUED, NADEL) befassen
sich bereits mit dem Thema «Frauen und Medien im
Stiden». Es gibt aber noch viele Forschungsliicken,
welche gefiillt werden miissen, um an Ort kompe-
tent handeln zu kénnen. Wenig Kenntnisse sind vor-
handen uber den Einfluss der Frauen auf die Medien,
Uber den Nutzen der neuen Technologien fiir die
Frauen im Stiden und dartiber, was sie an Informationen
und Technologien brauchen, um sich weiterent-
wickeln und am sozialen, wirtschaftlichen und politi-
schen Geschehen teilhaben zu kénnen. Forschungen
in diesen Gebieten sollten daher geférdert und wei-
terentwickelt werden.
EDA: Direktion fiir Entwicklung
und Zusammenarbeit

Adressatin
Intensitatsgrad ~ Weiterfiihren der bisherigen
Bemiihungen, teilweise neue
Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Medienfrauen im Siden gezielt unterstiitzen und
ausbilden

Begriindung

Wenn die Direktion fiir Entwicklung und Zusam-
menarbeit Weiterbildungskurse fiir Medienschaf-
fende organisiert, muss sie darauf achten, dass eben-
so viele Frauen wie Manner teilnehmen und die Ge-
schlechterthematik einbezogen wird.
EDA: Direktion fiir Entwicklung

und Zusammenarbeit

Adressatin
Intensitatsgrad ~ Weiterfuihren der bisherigen
Bemiihungen, teilweise neue
Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Massnahme 10

Frauen-Medien-Netzwerke und Frauenmedienpro-
jekte im Siiden und in den ehemaligen Ostblock-
staaten unterstiitzen und férdern

Begriindung

In den Landern des Siidens gibt es einige Frauen-
netzwerke im Medienbereich. Die Bildung neuer
Netzwerke muss gefordert und die bestehenden
missen unterstiitzt werden. Die Medien selbst kon-
nen eine aktive Rolle beim Informationsaustausch
und bei der Férderung des Dialogs zwischen Frauen
des Nordens, des Siidens und des Ostens spielen, z.B.
indem sie Praktikumspladtze anbieten.
EDA: Direktion fiir Entwicklung

und Zusammenarbeit

Adressatin
Intensitatsgrad ~ Weiterfiihren der bisherigen
Bemiihungen, teilweise neue
Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Medien



Medien

Massnahme 11

Den Austausch zwischen Medienfrauen im Siiden
und im Norden férdern (gegenseitiges Lernen)
Begriindung
Journalistinnen, die in gemischten Redaktionen
arbeiten wie auch jene, die in Frauenmedien beschaf-
tigt sind, brauchen regionale und internationale
Netzwerke. Diese Kontakte sind auch wichtig, um
den feministischen Forderungen nach Gleichstellung
mehr Gewicht zu verleihen.
Adressatinnen  UVEK
EDA: Direktion fiir Entwicklung
und Zusammenarbeit
EVD: Bundesamt fiir
Aussenwirtschaft
Intensitatsgrad ~ Weiterfiihren der bisherigen
Bemiihungen, teilweise neue
Aufgabe

Zeitraum Kurzfristig

Strategisches Ziel Il
Ein differenziertes und nicht-stereotypes
Frauenbild anstreben

MASSNAHMEN
AUF NATIONALER EBENE

Massnahme 12

Die Erarbeitung und Umsetzung einer Informations-
und Aufklarungsstrategie fordern, die die Verbrei-
tung nicht-sexistischer Frauen- und Mannerbilder
anstrebt
Begriindung
Die Medien und die Werbung verbreiten noch
immer ein stereotypes Bild von Frau und Mann. So
helfen sie mit, die traditionellen Rollen aufrechtzuer-
halten und die tatsachliche Vielfalt der Rollen von
Frauen zu verschleiern. Medien und Werbung kénnen
die Geschlechtsrollenbilder entscheidend beeinflus-
sen und folglich auch auf eine gerechte Aufteilung der
Hausarbeit auf Frauen und Manner hinwirken.
Adressatinnen  Bundesrat
UVEK
Unternehmen, welche Werbe-
agenturen beauftragen
Werbeagenturen
Samtliche Medien
Intensitatsgrad  Neue Aufgabe
Zeitraum Mittelfristig

Wirksame Massnahmen gegen Pornografie und
Gewalt gegen Frauen in den Medien ergreifen
Begriindung
Die Ausbreitung des Handels mit pornografischen
Zeitschriften und Videos sowie die Leichtigkeit, mit
der liber das Internet auf pornografisches Material
zugegriffen werden kann, verlangen dringend nach
Massnahmen. Diese sind umso nétiger, als die
Pornografie, die Gewalt gegen Frauen und Kinder
zum Inhalt hat, ebenfalls weit verbreitet ist.
Adressaten Bundesrat
EJPD
UVEK
Intensitatsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig
109



Umwelt

110

Strategisches Ziel |
Die Frauen in umweltpolitische
Entscheidprozesse einbeziehen

MASSNAHMEN
AUF NATIONALER EBENE

Massnahme 1

Den «Gender»-Ansatz in der Umweltforschung ver-
mehrt beriicksichtigen

Begriindung

Die Geschlechterforschung ist allgemein ein noch
junges und auszubauendes Gebiet. Insbesondere
steckt sie in den Umweltfachern noch in den Anfangen.
So wird dem Frauenaspekt in der Umweltforschung
erst in einigen Projekten, z.B. im Schwerpunktpro-
gramm Umwelt, Rechnung getragen.

Beriicksichtigung des «Gender»-Ansatzes heisst,
dass Ausgangslage und Bedingungen von Frauen
und Mannern analysiert und bei der Erarbeitung von
Massnahmen die Auswirkungen auf beide Geschlechter
beachtet werden miissen. Dies ist umso nétiger, als
vermehrt von der einseitigen Naturbetrachtung
(Menschen und Natur als zwei getrennte Systeme)
auf eine integrale Systembetrachtung mit den
Menschen (Frauen und Manner) als Verursachenden
und Betroffenen, als Bewertungsinstanz und als
Losungsinstanz Uibergegangen wird.

Es sind z.B. die Fragen zu untersuchen, ob und wie
frauentypische Vorgehensweisen und Arbeitsstile fiir
den Umweltschutz nutzbar gemacht werden kdnnen,
wie frauenfreundlich die Arbeits- und Mitwirkungs-
bedingungen im Umweltbereich sind oder welche
Massnahmen zum vollen Einbezug der Frauen in die
Umweltpolitik getroffen werden miissen. Die Ergeb-
nisse der Forschungen miissen publiziert und breit
diskutiert werden.
Adressatinnen  UVEK: Bundesamt fiir Umwelt,
Wald und Landschaft
Schweiz. Nationalfonds zur
Forderung der wissenschaftlichen
Forschung
Universitaten, Hochschulen und

Forschungsinstitute

Intensitatsgrad ~ Weiterfiihren der bisherigen
Bemiihungen und neue Aufgabe

Zeitraum Mittelfristig

Massnahme 2

Umweltrelevante Statistiken wo méglich nach Ge-
schlechtern getrennt erstellen und verdffentlichen
Begriindung
Oft ergeben Statistiken, die nach Frauen und
Maénnern aufgeschliisselt sind, ein vollig anderes Bild
als Zahlenreihen, die keine Differenzierung aufweisen.
Zum Beispiel sind vermehrte Daten bezliglich unbe-
zahlter und bezahlter Arbeitsleistung zu Gunsten der
Umwelt erforderlich.
EDI: Bundesamt fiir Statistik

Schweiz. Nationalfonds zur

Adressatinnen

Forderung der wissenschaftlichen

Forschung

Universitaten, Hochschulen und

Forschungsinstitute
Intensitatsgrad  Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurzfristig

Bei Auftrigen des Bundes im Umweltbereich den
Frauenanteil in den beauftragten Unternehmen
beriicksichtigen

Begriindung

Der Frauenanteil im Umweltbereich ist sowohl in
der Verwaltung als auch in den Beratungsbiiros, an
den Universitdten, in héheren Schulen, in den Um-
weltorganisationen sowie in Kommissionen eher ge-
ring. Aus diesem Grund beriicksichtigt der Bund je-
weils den Frauenanteil auf allen Hierarchiestufen in
den zu beauftragenden Institutionen. Wie in der Bun-
desverwaltung schafft er dadurch Anreize, den Frauen-
anteil auch in den Unternehmen und Institutionen

im Umweltbereich zu erhohen.



Umwelt

Adressatinnen  Alle umweltwirksamen Dienst-
stellen und Amter
Intensitatsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Kurzfristig

Ein nationales Gremium «Frauen und Umwelt» ein-
setzen bzw. ein geeignetes bestehendes Gremium
um diesen Themenbereich erweitern

Begriindung

Weil Frauen in den mdnnerdominierten Berufs-
bereichen wie Umwelt-, Bau- und Technologiebereich
grosstenteils von wichtigen Funktionen ausgeschlos-
sen sind, fehlen ihnen auch wichtige Beziehungs-
strukturen, welche Zugang zu Informationen und
Positionen vermitteln. Vorschldge fiir eine Stellen-
besetzung oder fiir einen Sitz in einem Gremium
erfolgen haufig Uber diese Beziehungsnetze. Es
bestehen zwar verschiedene Verzeichnisse von Fach-
frauen, doch werden diese in den seltensten Fallen
systematisch fiir Stellenbesetzungen verwendet.
Einen wesentlichen Beitrag zur Gleichstellung von
Frauen im Umwelt-, Bau- und Technologiebereich lei-
sten neu zu schaffende, entsprechende Beziehungs-
strukturen. Ein solches Gremium konnte als Infor-
mations- und Kommunikationsdrehscheibe fiir alle
Initiativen und Aktivitaten im Themenbereich «Frauen
und Umwelt» dienen und den Bundesrat in entspre-
chenden Fragen beraten.
Adressat Bundesrat
Intensitdtsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Kurzfristig

MASSNAHMEN
AUF INTERNATIONALER EBENE

Informationen iiber die geschlechtsspezifischen
Auswirkungen von Umweltzerstérung und Umwelt-
gefahren sowie von Technologien und Produkten
beschaffen und verbreiten

Begriindung

Sowohl| Lebenszusammenhadnge als auch physio-
logische Gegebenheiten sind bei Frauen und Mannern
unterschiedlich. Dies lasst vermuten, dass sich Um-
weltzerstérung und Umweltgefahren geschlechts-
spezifisch auswirken. Punktuelle Erkenntnisse in die-
sem Bereich (z.B. unterschiedliche Auswirkungen von
Desertifikation, Uberfischung der Meere oder Pesti-
ziden auf Frauen) sind vorhanden, doch braucht es
systematische Untersuchungen, um auch die nétigen
praventiven Massnahmen erarbeiten zu kénnen.
UVEK: Bundesamt fiir Umwelt,
Wald und Landschaft
EDA: Direktion fiir Entwicklung
und Zusammenarbeit
EDI: Bundesamt fiir Gesundheit
Schweiz. Nationalfonds zur

Adressatinnen

Forderung der wissenschaftlichen

Forschung

Universitaten, Hochschulen und

Forschungsinstitute
Intensitatsgrad ~ Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis langfristig
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Dafiir sorgen, dass die Frauen in den Programmen
und Projekten nicht nur Ausfiihrende, sondern
gleichberechtigte Partnerinnen bei den Entschei-
dungen sind

Begriindung

Da Frauen wie Manner die Umwelt verwalten und
gestalten, miissen wirksame Programme den Beitrag
beider Geschlechter zum Umgang mit Ressourcen
einbeziehen. Studien zeigen jedoch, dass die Frauen
allzu oft lediglich als Ausfiihrende in Umweltprojekte
(z.B. Kampf gegen die Ausbreitung der Wiisten) ein-
bezogen wurden. Dies kann dazu fiihren, dass ihre
ohnehin schon hohe Arbeitsbelastung noch zu-
nimmt.
Adressatin EDA: Direktion fiir Entwicklung
und Zusammenarbeit
Intensitatsgrad ~ Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen und neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Strategisches Ziel Il
Die Anliegen der Frauen in die Politik fiir
eine nachhaltige Entwicklung einbeziehen

MASSNAHMEN
AUF NATIONALER EBENE

Die Frauen in die Erarbeitung von Programmen zur
Férderung der nachhaltigen Entwicklung einbezie-
hen; sicherstellen, dass diese Programme Frauen
nicht benachteiligen

Begriindung

Die Konferenz von Beijing schliesst an eine Reihe
von anderen internationalen Konferenzen an, welche
sich nicht speziell der Geschlechterproblematik wid-
meten, aber ebenfalls zentrale Aussagen dazu mach-
ten. Eine dieser Konferenzen ist die Konferenz iiber
Umwelt und Entwicklung von Rio de Janeiro von
1992. Die von den Teilnehmerstaaten verabschiedete
Erklarung von Rio enthdlt betreffend Gleichstel-
lungsfragen folgenden Grundsatz: «Die volle Beteili-
gung der Frauen ist von entscheidender Bedeutung,
wenn eine nachhaltige Entwicklung erreicht werden
soll.»

Die Umsetzung der nachhaltigen Entwicklung
strebt nach Lésungen, welche 6kologisch, wirtschaft-
lich und sozialvertraglich sind. Das Postulat der nach-
haltigen Entwicklung macht eine besondere Beach-
tung der Frauen nétig. Aus diesem Grund miissen die
Programme speziell auf diesen Aspekt hin tberpriift
und bei Bedarf angepasst werden.

Adressatinnen  Alle Bundesstellen mit Zustandig-
keit fir die Folgearbeiten der
Umweltkonferenz von Rio
Intensitatsgrad  Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurzfristig



Umwelt

Den Informationsaustausch zwischen dem Rat fiir
nachhaltige Entwicklung und dem Gremium «Frauen
und Umwelt» gewdhrleisten und Synergien nutzen

Begriindung

Der Bundesrat hat mit der Strategie «Nachhaltige
Entwicklung in der Schweiz» vom 9. April 1997 be-
schlossen, einen unabhdngigen Rat fiir nachhaltige
Entwicklung einzusetzen, der die Politik der nachhal-
tigen Entwicklung einer Erfolgskontrolle unterzieht
und eine Vordenkerrolle fiir die Nachhaltigkeitspolitik
Ubernimmt. Da sich die Aufgabenbereiche der beiden
Gremien erganzen, ist ein Austausch angezeigt.
Adressaten Rat fiir nachhaltige Entwicklung
und Gremium «Frauen und
Umwelt»
Intensitdtsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Eine umfassende Deklaration von umwelt- und sozial-
relevanten Produkteeigenschaften férdern

Begriindung

Mit dem Kaufentscheid fiir Produkte, deren Her-
stellung, Gebrauch und Wiederverwertung sowohl
umwelt- und sozialvertrdglich wie auch wirtschaft-
lich sind, haben Konsumentinnen und Konsumenten
steuernden Einfluss auf Produktionsprozesse. Voraus-
setzung dazu ist jedoch der Zugang zu entsprechen-
den Informationen. Deshalb soll die Schaffung von
Rahmenbedingungen zur Foérderung der Informationen
Uber Produkte und Firmen gepriift werden. Damit
sollen die Anstrengungen unterstiitzt werden, welche
bereits durch die Strategie des Bundesrates zur
«Nachhaltigen Entwicklung in der Schweiz» (Mass-
nahmen im Kapitel Konsumverhalten) unternom-
men werden.
UVEK: Bundesamt fiir Umwelt,
Wald und Landschaft
EVD: Bundesamt fiir
Aussenwirtschaft
Bundesamt fiir Wirtschaft und
Arbeit
Bundesamt fiir Landwirtschaft
EDI: Bundesamt fiir Gesundheit
Weiterfiihren der bisherigen

Adressatinnen

Intensitatsgrad
Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig
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MASSNAHME
AUF INTERNATIONALER EBENE

Massnahme 10

Die Instrumente anwenden und evaluieren, die im
Rahmen von Programmen und Projekten erarbeitet
wurden, um die unterschiedliche Rolle der Beteiligten
(Frauen und Manner) an der Verwaltung der natiirli-
chen Ressourcen besser zu verstehen und zu beriick-
sichtigen

Begriindung

Erst kiirzlich wurden Analyseinstrumente erarbeitet,
mit denen die Rollen von Frauen und Mannern und
verschiedener sozialer Gruppen bei der Verwaltung
der natirlichen Ressourcen erfasst werden kdnnen.
Sie missen nun moglichst breit angewendet werden,
damit eine Auswertung und allenfalls Uberarbeitung
der Instrumente gemacht werden kann.
EDA: Direktion fiir Entwicklung

und Zusammenarbeit

Adressatin
Intensitatsgrad ~ Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen und neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Strategisches Ziel llI
Die Auswirkungen der Umweltpolitik auf die
Frauen erfassen

MASSNAHMEN
AUF NATIONALER EBENE

Massnahme 1

Die Entwicklung von Instrumenten und Indikatoren zur
Abschédtzung und Analyse der Auswirkungen von Um-
weltprogrammen auf Frauen und Manner sowie auf ver-
schiedene soziale Gruppen weiterfiihren und verstarken
Begriindung
Die Wirkungsanalysen miissen auch soziale und
wirtschaftliche Aspekte und nicht nur &kologische
und Umweltfragen einbeziehen. Die Nachhaltigkeit
der Massnahmen hangt wesentlich davon ab, ob zwi-
schen diesen verschiedenen Aspekten ein Gleich-
gewicht erzielt bzw. erhalten werden kann.
EDA: Direktion fiir Entwicklung

und Zusammenarbeit

Adressatin
Intensitatsgrad ~ Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen und neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Massnahme 12

Die Zusammenarbeit zwischen Forscherinnen des
Norden, Siidens und Ostens im Bereich der Umwelt-
forschung fordern und erleichtern

Begriindung

Die Konferenz von Rio hat deutlich gemacht, dass im
Umweltbereich alle Regionen gegenseitig voneinander
abhdngig sind und dass die Verantwortung besser ge-
teilt werden muss. Gemeinsame Forschungsprogramme
(Beispiel dafiir ist ein bereits durchgefiihrtes National-
fonds-Programm in diesem Bereich) missen unterstiitzt
und die Umweltforscherinnen sowie der Geschlechter-
aspekt dabei gebiihrend beriicksichtigt werden.
EDA: Direktion fiir Entwicklung
und Zusammenarbeit

Adressatin

Universitaten und Forschungs-
institute
Intensitatsgrad ~ Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen und neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig



Madchen

Strategisches Ziel |
Jede Form der Diskriminierung von
Maédchen beseitigen

MASSNAHMEN
AUF NATIONALER EBENE

Massnahme 1

Informationen und Daten iiber Kinder nach Ge-
schlecht und Alter aufschliisseln und die Situation
der Madchen erforschen

Begriindung

Auch heute noch unterscheiden sich die Biografien
der beiden Geschlechter, namentlich beztiglich Schul-
und Berufslaufbahn, Freizeitverhalten, Mithilfe im
Haushalt und Gewaltrisiko. In allen Studien (iber
Kinder und Jugendliche miissen die Daten nach

Geschlecht und Alter aufgeschliisselt werden.

Adressat EDI: Bundesamt fiir Statistik

Intensitatsgrad ~ Weiterfiihren der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurzfristig

Massnahme 2

Beim Abfassen der Schweizer Berichte zur Umset-
zung der UNO-Kinderkonvention den Standpunkt
der Nicht-Regierungsorganisationen einbeziehen; die
Berichte veréffentlichen und verbreiten

Begriindung

Die Schweiz hat am 24. Februar 1997 das UNO-
Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes ratifi-
ziert, das dann am 26. Marz 1997 fiir die Schweiz in
Kraft getreten ist. Sie wird der UNO im Jahr 1999 erst-
mals Bericht Uber die Umsetzung der Konvention
erstatten (anschliessend alle fiinf Jahre). Im Rahmen
eines erweiterten Mitberichtsverfahrens sollen auch
die Arbeiten der interessierten Nicht-Regierungs-
organisationen in die Berichte einfliessen. Dariiber
hinaus sind deren Beitrdge auch bei der Umsetzung
der Konvention von Bedeutung. Die Berichte sollen
daher publiziert und einem breiten Publikum zu-
ganglich gemacht werden.

Adressaten EDI

EDA

EJPD
Intensitdtsgrad  Neue Aufgabe
Zeitraum Kurzfristig

15
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MASSNAHMEN
AUF INTERNATIONALER EBENE

Die Einflussnahme der Schweiz zu Gunsten der
Rechte der Kinder auf der Basis der UNO-Kinder-
konvention verstarken

Begriindung

Die Forderung der Menschenrechte wurde vom
Bundesrat in seinem Bericht vom 29. November 1993
zu einem der Ziele der schweizerischen Aussenpolitik
erklart. Da die Schweiz das UNO-Ubereinkommen fiir
die Rechte des Kindes ratifiziert hat, kann sie andere
Staaten auf die Einhaltung der in diesem Uberein-
kommen genannten Verpflichtungen hinweisen.
EDA: Politische Direktion
Neue Aufgabe

Adressatin
Intensitatsgrad

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

In den Lindern des Siidens das Sammeln von nach
Geschlecht, Altersgruppe und wirtschaftlicher
Situation aufgeschliisselten Daten fordern
Begriindung
Die Lage der Kinder muss systematisch und genau
analysiert werden. Nur auf der Grundlage von zuver-
lassigen Daten kdnnen Massnahmen ergriffen wer-
den, die der unterschiedlichen Situation von Mad-
chen und Knaben Rechnung tragen.
EDA: Direktion fiir Entwicklung

und Zusammenarbeit

Adressatin
Intensitdtsgrad ~ Weiterfiihren der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurzfristig

Lokale Forschung Uber die Lage der Madchen unter-
stiitzen

Begriindung

Um sinnvolle Massnahmen erarbeiten zu kénnen,

ist es wichtig, dass die Lebensbedingungen der

Médchen und die Zwange, denen sie ausgesetzt sind,
gut bekannt sind. Wer zum Beispiel Madchen ohne
Schulbildung eine Grundausbildung oder eine
Berufsausbildung anbieten will, muss ihren Zeitplan
und ihre effektive Verfligbarkeit beriicksichtigen, die
oft ganz anders sind als die ihrer Lehrerinnen.

EDA: Direktion fiir Entwicklung
und Zusammenarbeit

Adressatin
Intensitatsgrad ~ Weiterfiihren der bisherigen
Bemiihungen, neue Aufgabe

Zeitraum Kurzfristig

Im Dialog mit den Partnern vor Ort, auf Regierungs-
ebene oder mit Nicht-Regierungsorganisationen, die
Rechte der Mddchen und die Notwendigkeit der
Heraufsetzung des gesetzlichen Heiratsalters beto-
nen

Begriindung

Friihe Heirat hat sehr negative Auswirkungen auf
Gesundheit und Ausbildung der Mddchen. Sie wer-
den daran gehindert, eine grdssere Eigenstandigkeit
zu entwickeln. Ausserdem ist bekannt, dass bereits
mit einer Erh6hung des gesetzlichen Heiratsalters um
zwei oder drei Jahre die Bevélkerungsentwicklung sig-
nifikant gebremst werden kann. Der Bund ist auf die-
sem Gebiet bereits aktiv, er unterstiitzt beispielsweise
die allgemeinverstandliche Darstellung von neuen Ge-
setzen zum Personenstatus oder organisiert gemein-
sam mit internationalen und lokalen Institutionen in
Afrika Kurse liber «Bevdlkerung und Entwicklung».
EDA: Direktion fiir Entwicklung

und Zusammenarbeit

Adressatin
Intensitatsgrad ~ Weiterfiihren der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Madchen



Madchen

Strategisches Ziel Il
Kulturelle Einstellungen und Praktiken zum
Nachteil der Mdadchen beseitigen

MASSNAHME
AUF NATIONALER EBENE

Feststellen, ob auch in der Schweiz sexuelle Ver-
stimmelungen an Madchen praktiziert werden, und
allfdllige Massnahmen entwickeln

Begriindung

Aus verschiedenen europdischen Landern gibt es
Hinweise, dass an Mddchen aus bestimmten Her-
kunftslandern sexuelle Verstiimmelungen vorge-
nommen werden. Eine Aussage Uiber die diesbeziigliche
Situation in der Schweiz ist bisher nicht mdglich, da
Daten und Informationen fehlen. Es muss daher fest-
gestellt werden, ob dieses Problem in der Schweiz
ebenfalls existiert, und falls notwendig, miissen Vor-
schldge fur mogliche Massnahmen formuliert wer-
den.
EDI: Bundesamt fiir Gesundheit
EJPD: Bundesamt fiir Justiz
Neue Aufgabe

Adressaten

Intensitatsgrad

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

MASSNAHMEN
AUF INTERNATIONALER EBENE

Die bilateralen Interventionen im Falle von Ver-
letzungen der Rechte der Frauen und Maddchen ver-
starken

Begriindung

In diversen Ldandern wird eine vorgeburtliche
Selektion des Geschlechts, zu Ungunsten der Mddchen,
praktiziert. Auch Gewalt gegen Mddchen und sexuelle
Verstimmelungen sind verbreitet. Bei bilateralen
Interventionen zu Gunsten von Menschenrechten
soll in Zukunft ein verstarktes Augenmerk auf diese
Menschenrechtsverletzungen gegeniiber Madchen
gerichtet werden. Die betroffenen Lander sollen fir
diese Probleme sensibilisiert und zu einem Engage-
ment gegen diese Form von Menschenrechtsver-
letzungen motiviert werden.
EDA: Politische Direktion
Direktion fiir Entwicklung und

Adressatinnen

Zusammenarbeit
Intensitatsgrad  Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurzfristig

Die Unterstiitzung von Organisationen, welche sich
gegen gesundheitsschdadigende kulturelle Praktiken
an Madchen einsetzen, weiterfiihren und verstarken

Begriindung

Dass sexuelle Verstimmelungen zu einer Schadi-
gung der Gesundheit und der korperlichen Integritat
der Madchen fihren, ist inzwischen bekannt. In
einem so sensiblen Bereich ist es jedoch wichtig, liber
internationale Organisationen (namentlich die Welt-
gesundheitsorganisation), Nicht-Regierungsorgani-
sationen (zum Beispiel das interafrikanische Komitee
zum Kampf gegen sexuelle Verstimmelungen) oder
andere lokale Gruppen Einfluss zu nehmen.

ny



Madchen

Strategisches Ziel llI
Forderung und Schutz der Rechte der
Middchen

MASSNAHME
AUF NATIONALER EBENE

Adressatin EDA: Direktion fiir Entwicklung
und Zusammenarbeit Fiir Mddchen und Knaben den Zugang zu Information
Intensitdtsgrad  Verstdrkung der bisherigen und Beratung beziiglich Sexualerziehung gewahr-
Bemiihungen leisten
Zeitraum Kurz- bis mittelfristig Begriindung

Der Zugang zu Information und Beratung im
Bereich der Sexualitat ist n6tig, um den Madchen das
Recht auf Selbstbestimmung zu garantieren, ihnen
ihre Wahlfreiheit bewusst zu machen und um
Frithschwangerschaften sowie Ansteckungen mit
sexuell iibertragbaren Krankheiten wie dem HI-Virus
zu verhindern. Parallel dazu soll auch fiir Knaben
Beratung und Information angeboten werden, die
ihnen ermdglicht, sich von traditionellen Rollen-
bildern zu I6sen. Zudem sollen sie die Situation der
Madchen besser verstehen lernen und in der Lage
sein, Verantwortung zu libernehmen und Konse-
quenzen zu tragen (siehe Kapitel C Gesundheit,
Massnahme 6).

Adressatinnen  Schweiz. Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren
Konferenz der kantonalen Sozial-
direktorinnen und Sozialdirektoren
Schweiz. Sanitatsdirektoren-
konferenz

Intensitatsgrad ~ Weiterfiihren der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Mittelfristig
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Madchen

MASSNAHME
AUF INTERNATIONALER EBENE

Massnahme 11

Bemiihungen von Regierungen und Nicht-Regie-
rungsorganisationen unterstiitzen, mit welchen
Friihschwangerschaften verhindert und Méadchen
wieder ins Schulsystem eingliedert werden sollen

Begriindung

In manchen Lindern des Siidens sind Friih-
schwangerschaften eine grosses Problem, denn sie be-
eintrachtigen das Entwicklungspotential der Madchen
und verhindern, dass diese ihre Ausbildung fortsetzen
koénnen. Es miissen daher spezielle Massnahmen gegen
dieses Problem entwickelt werden. Die Direktion fiir
Entwicklung und Zusammenarbeit unterstiitzt Bemd-
hungen von Partnern (Regierungen und Nicht-Regie-
rungsorganisationen), welche informieren und auf-
klaren und sich darum bemiihen, die Jugendlichen
nach einer Frithschwangerschaft wieder ins Schul-
system oder in eine andere Ausbildung einzugliedern.
EDA: Direktion fiir Entwicklung

und Zusammenarbeit

Adressatin
Intensitatsgrad ~ Weiterfuihren der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Strategisches Ziel IV
Die Diskriminierung der Madchen im
Bildungswesen beseitigen

MASSNAHMEN
AUF NATIONALER EBENE

Massnahme 12

Die Lehrkrafte fiir die Notwendigkeit eines nicht-
sexistischen Unterrichts sensibilisieren und die
Bemiihungen zur Herstellung nicht-sexistischer
Unterrichtsmaterialien fortsetzen

Begriindung

Verschiedene Untersuchungen zeigen, dass Lehre-
rinnen und Lehrer Knaben und Madchen oft unter-
schiedlich behandeln. Es ist wichtig, dass die Lehr-
krafte sich ihrer Einstellung gegentiber Schiilerinnen
und Schiilern bewusst werden, damit sie eine unter-
schiedliche Behandlung der Geschlechter wenn nétig
gezielt einsetzen kénnen.

Seit rund 20 Jahren werden die Schulbiicher tiber-
arbeitet und nach und nach von sexistischen Inhalten
befreit. Diese Bemiihungen miissen fortgesetzt wer-
den, damit nicht nur der latente Sexismus beseitigt,
sondern auch ein positives, vielfdltiges und dynami-
sches Bild der Frauen und Madchen gezeigt werden
kann.
Adressatinnen  Schweiz. Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren
Kantone
Intensitatsgrad ~ Weiterfuihren der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurzfristig
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In der Aus- und Weiterbildung der Lehrkréfte Kurse
zur Frau-Mann-Problematik, zur Férderung der
Frauenrechte und zur Frauengeschichte anbieten
Begriindung
Im Schulunterricht kommen Themen wie die Ge-
schichte und Rechte der Frauen und die Frau-Mann-
Problematik allgemein nicht vor. Es ist aber wichtig,
dass sich Kinder und Jugendliche, insbesondere auch
Madchen und junge Frauen der Rolle der Frauen in
der Geschichte bewusst werden und ein positives,
nicht abwertendes Bild davon entwickeln kénnen.
Adressatinnen  Schweiz. Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren
Kantone
Einrichtungen der
Lehrerlnnenfortbildung
Intensitatsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Die madchenspezifische Jugendarbeit férdern

Begriindung

Neben der Institution Schule kommt den Jugend-
verbanden und den offenen Jugendtreffpunkten eine
zentrale Rolle bei der Sozialisation von Maddchen bzw.
jungen Frauen und von Jungen bzw. jungen Mannern
zu. Der 1992 erstellte Bericht «Auf Baume klettern
kdnnen wir auch ganz alleinl», herausgegeben vom
Eidg. Biiro fur die Gleichstellung von Frau und Mann
und dem Dienst fiir Jugendfragen im Bundesamt fiir
Kultur, untersuchte erstmals die Situation von Frauen
und Madchen in den schweizerischen Jugendverban-
den und wies auf Benachteiligungen von Madchen
auf struktureller und materieller Ebene hin. Daraus
resultierten eine Reihe von Empfehlungen zur Ver-
besserung der Situation von Frauen und Madchen,
welche sich insbesondere an die Jugendverbande,
aber auch an weitere interessierte Kreise richten. Die
Umsetzung dieser Empfehlungen ist fortzufiihren und
an die verschiedenen Regionen anzupassen (Unter-
schied zwischen Sprachregionen, Stadt-Land).
Adressatinnen  Eidg. Kommission fiir Jugendfragen
Schweiz. Arbeitsgemeinschaft der
Jugendverbande (SAJV)
Kantone
Gemeinden
Intensitatsgrad ~ Weiterfiihrung und Verstarkung
der bisherigen Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Madchen



Madchen

MASSNAHMEN
AUF INTERNATIONALER EBENE

Die Bemiihungen um Einbezug der Menschenrechte
im Unterricht unterstiitzen

Begriindung

In den Landern des Siidens sind benachteiligte
Bevolkerungsgruppen sich ihrer Rechte oft nicht be-
wusst. Mddchen und Frauen sind in dieser Beziehung
in einer besonders schlechten Lage, deshalb muss das
Thema Menschenrechte in den Unterricht einbezo-
gen werden.
Adressatin EDA: Direktion fiir Entwicklung
und Zusammenarbeit
Intensitatsgrad ~ Weiterfiihren der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Regierungen und nicht-staatliche Organisationen in
ihren Bemiihungen um Gleichstellung im Bildungs-
wesen unterstiitzen

Begriindung

In den Landern des Siidens sind bei zahlreichen
Bildungssystemen tiefgreifende Reformen nétig, da-
mit alle Kinder einbezogen werden kénnen. Sowohl
beziiglich der Kosten wie auch der Bildungsinhalte
und der Organisation von Schule und Berufslehre
sollten diese Reformen so ausgestaltet sein, dass sie
sich positiv auf die Ausbildung der Madchen auswir-
ken. Weil es sich dabei aber um eine langfristige Auf-
gabe handelt, unterstiitzt der Bund parallel dazu Pro-
jekte, welche auch Kindern, die vom formellen Bil-
dungssystem ausgeschlossen sind, eine Ausbildung
ermdglichen wollen. Da Madchen schlechteren Zu-
gang zum offiziellen Bildungswesen haben, profitieren
in erster Linie sie von den Bemiihungen im Bereich
der informellen Bildung (siehe auch Kapitel B Bildung,
Massnahme 13).
Adressatin EDA: Direktion fiir Entwicklung
und Zusammenarbeit
Intensitatsgrad ~ Weiterfuihren der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig
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Strategisches Ziel VI

Die wirtschaftliche Ausbeutung der
Kinderarbeit beseitigen und die Mddchen am
Arbeitsplatz schiitzen

MASSNAHMEN
AUF INTERNATIONALER EBENE

Die Staaten dazu ermutigen, Massnahmen gegen die
wirtschaftliche Ausbeutung der Kinder zu treffen

Begriindung

Die 6konomische Ausbeutung der Kinder kann fiir
Médchen und Knaben gleich sein, sie kann aber auch
verschiedene Formen annehmen. Die Madchen werden
besonders in bestimmten Berufen, namentlich im Be-
reich des Hausdienstes, ausgebeutet. Die Staaten, in
welchen Kinder durch Arbeit ausgebeutet werden,
werden darin unterstiitzt, Schritte zur Beseitigung
dieser Form von Menschenrechtsverletzung einzuleiten.
EDA: Politische Direktion

Direktion fiir Entwicklung und

Adressatinnen

Zusammenarbeit
Intensitatsgrad  Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen
Neue Aufgabe

Zeitraum Mittel- bis langfristig

Lokale Organisationen, die sich gegen die Ausbeu-
tung der Kinder und insbesondere der Madchen ein-
setzen, unterstiitzen und sie dazu anregen, in den
meist armen und zuriickgebliebenen Gegenden, aus
denen die Madchen stammen, Informations- und
Aufkldrungsarbeit zu leisten

Begriindung

Sehr oft kénnen arme Familien nicht auf die
Arbeit der Kinder verzichten. Die Entwicklungs-
zusammenarbeit besteht dann darin, die Kinder-
arbeit zu reduzieren, ohne den Familien das nétige
Einkommen zu entziehen. Besondere Aufmerksam-
keit muss den Madchen aus armen, abgelegenen,
schlecht informierten ldndlichen Gegenden ge-
schenkt werden, die als Haushalthilfen in die Stadt
geschickt werden und haufig Opfer von Prostitu-
tionsnetzwerken werden. Der Kampf gegen Armut,
Unwissenheit (Information der Eltern lber die Ge-
fahren der Prostitution) und Ausgrenzung sind also
vordringliche Anliegen.
EDA: Direktion fiir Entwicklung

und Zusammenarbeit

Adressatin
Intensitatsgrad ~ Weiterfuihren der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Madchen



Madchen

Die Bemiihungen um Verabschiedung eines Uberein-
kommens der Internationalen Arbeitsorganisation
liber die sofortige Abschaffung der schlimmsten
Formen von Kinderarbeit unterstiitzen

Begriindung

Nach Angaben der Internationalen Arbeitsorgani-
sation sind in den Entwicklungslandern 250 Millionen
Kinder im Alter von 5 bis 14 Jahren gezwungen zu
arbeiten. Das neue Ubereinkommen soll sklaverei-
dhnliche Arbeitsformen (z.B. Kinderhandel), Zwangs-
arbeit, Kinderprostitution und -pornographie und die
Benutzung von Kindern fiir illegale Aktivitaten wie
etwa Herstellung und Transport von Betdubungsmit-
teln verbieten. Der Konventionsentwurf verlangt aus-
serdem von allen Unterzeichnerstaaten, geeignete
Instrumente zur Uberwachung der Umsetzung der
Konventionsbestimmungen zu schaffen wie auch
Aktionsprogramme zur Beseitigung der schlimmsten
Formen von Kinderarbeit zu erarbeiten und durchzu-
fiihren. Dieser Konventionsentwurf wird 1999 im
Hinblick auf seine Verabschiedung nochmals disku-
tiert werden. Die Schweiz setzt sich auf internationaler
Ebene fiir einen moglichst griffigen Text und fiir einen
baldigen Abschluss der Vorarbeiten zu dieser Kon-
vention ein.
EVD: Bundesamt fiir Wirtschaft
und Arbeit
EDA: Direktion fiir Volkerrecht
Politische Direktion

Adressatinnen

Intensitatsgrad  Weiterfiihren der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurzfristig

Strategisches Ziel VII
Die Gewalt gegen Maddchen beseitigen

MASSNAHMEN
AUF NATIONALER EBENE

Massnahme 20

Die fiir das Thema sexuelle Ausbeutung von Kindern
zustandigen Zentralstellen innerhalb des Bundes-
amtes fiir Polizeiwesen verstarken

Begriindung

Die Zentralstellen fiir Menschenhandel im
Bundesamt fiir Polizeiwesen sind noch immer stark
unterdotiert. Das Problem der sexuellen Ausbeutung
von Kindern, insbesondere der Madchen, ist aber sehr
akut. Die Zentralstellen sollten deshalb mit den not-
wendigen personellen und finanziellen Ressourcen
ausgestattet werden, um den Kampf gegen die sexu-
elle Ausbeutung von Kindern effizienter fiihren zu
kénnen.
Bundesrat
EJIPD

Verstarkung bisheriger

Adressaten

Intensitatsgrad
Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Massnahme 21

Ein besonderes Verfahren zur Befragung von jugend-
lichen Opfern sexueller Gewalt schaffen

Begriindung

Befragungen von Kindern in Bezug auf sexuelle
Ausbeutung beriihren die Intimsphdre und sind psycho-
logisch heikel. Sie sollten deshalb in einer Atmosphare
stattfinden, in der sich das Kind sicher und verstanden
fihlen kann. Die Befragungen sollten kindgerecht
sein und moglichst mit Video-Kameras dokumentiert
werden. Einzelne Kantone (zum Beispiel Ziirich und
Tessin) haben ihre Praxis bereits in diese Richtung
geandert. Im Ubrigen behandelt die Rechtskommis-
sion des Nationalrates zur Zeit eine parlamentarische
Initiative Goll (94.441) zu diesem Thema. Artikel 5
Absatz 5 des Opferhilfegesetzes (OHG) sieht bereits
vor, dass bei einer Straftat gegen die sexuelle Inte-

gritat eine Konfrontation mit dem Tater gegen den
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Willen des Opfers nur dann angeordnet werden darf,

wenn es der Anspruch des Angeklagten auf rechtli-

ches Gehdr unbedingt erfordert. Die Kantone sollten

geschlechtsspezifische Statistiken lber die sexuelle

Ausbeutung von Kindern fiihren.

Adressaten Kantone

Intensitdatsgrad  Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurzfristig

Massnahme 22

Gesetze zum Schutz der Mddchen vor jeglicher
Gewalt einschliesslich des Einbezugs in bewaffnete
Konflikte, der sexuellen Ausbeutung, der Prostitution
und der Kinderpornografie entwickeln und anwenden

Begriindung

Bereits heute ist es nach Art. 6 des Strafgesetzes
unter bestimmten Bedingungen mdéglich, Schweizer
Biirger fiir im Ausland begangene Straftaten zu ver-
folgen. Voraussetzung ist, dass die Tat auch im ent-
sprechenden Staat strafbar ist (Grundsatz der beid-
seitigen Strafbarkeit). Anderseits muss das Gericht
das auslandische Gesetz anwenden, wenn es fiir den
Angeklagten vorteilhafter ist (Grundsatz der lex mitior).

In verschiedenen parlamentarischen Vorstdssen
wurde vorgeschlagen, den Schutz der Kinder, insbe-
sondere der Madchen vor zahlreichen Formen von
Gewalt zu verbessern, namentlich indem im Ausland
begangene Straftaten von Personen mit Wohnsitz in
der Schweiz strafbar werden. Im Rahmen der Revision
des allgemeinen Teils des Strafgesetzes wird das
Prinzip der beidseitigen Strafbarkeit eingefiihrt. Wei-
tere Massnahmen wie die Verstarkung der Zentral-
stellen des Bundes im Bereich der Strafverfolgung
und die Bezeichnung von Beamten, die fiir eine bes-
sere Kommunikation mit ausldndischen Behérden

sorgen sollen, sind vorgesehen.

Intensitatsgrad

Madchen

EJPD: Bundesamt fiir Justiz
Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen

Kurz- bis mittelfristig



Madchen

MASSNAHMEN
AUF INTERNATIONALER EBENE

Die Bemiihungen um Verabschiedung eines Zusatz-
protokolls zur UNO-Kinderkonvention beziiglich des
Kinderhandels, der Kinderprostitution und der
Kinderpornografie unterstiitzen

Begriindung

Spatestens seit dem Stockholmer Kongress vom
August 1996 gegen die sexuelle Ausbeutung von Kin-
dern und auch aufgrund einer erhéhten Sensibilitat
der Offentlichkeit wegen des zunehmenden Sextouris-
mus wurde sich die Staatengemeinschaft eines
Handlungsbedarfs bewusst. Die sexuelle Ausbeutung
von Kindern stellt eine Form der Gewalt und der
Sklaverei dar. Die Schweiz setzt sich aktiv fiir deren
Bekampfung ein. Ziel des Protokolls ist es, den Ver-
kauf von Kindern als Verbrechen zu definieren, die
Rechtshilfe, die Ausweisung, die Pfindung und die
Konfiskation zu regeln und den Schutz der Kinder als
Opfer von im Protokoll festgehaltenen Aktivitaten zu
verbessern.
EDA: Politische Direktion
Direktion fiir Volkerrecht
EJPD: Bundesamt fiir Justiz
Weiterfiihren der bisherigen

Adressatinnen

Intensitatsgrad
Bemiihungen

Zeitraum Kurzfristig

Das Thema der Gewalt in die Entwicklungszusam-
menarbeit einbeziehen

Begriindung

Die Gewalt nimmt tuberall zu, insbesondere in den
Stddten. Es handelt sich um ein Menschenrechtspro-
blem, aber auch um ein echtes Entwicklungsproblem.
Madchen und Frauen kénnen ihre Fahigkeiten nicht
frei entfalten und in den Dienst der Gemeinschaft
stellen, wenn sie nicht lGiber ein Minimum an Sicher-
heit verfiigen.
Adressatin EDA: Direktion fiir Entwicklung
und Zusammenarbeit
Intensitatsgrad  Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Die bilateralen Interventionen im Falle von Gewalt
gegen Madchen verstarken

Begriindung

Die schweizerischen Botschaften schenken in
ihrer Berichterstattung zur Menschenrechtssituation
in Zukunft frauenspezifischen Menschenrechtsver-
letzungen wie Gewalt gegen Frauen und Madchen
vermehrt Beachtung.
EDA: Politische Direktion
Verstarkung der bisherigen

Adressatin
Intensitatsgrad
Bemiihungen

Zeitraum Kurzfristig
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Madchen

Strategisches Ziel VIII
Den Beitrag der Familien zur Verbesserung der
Situation der Madchen stirken

MASSNAHME
AUF NATIONALER EBENE

Die nationalen Jugend(dach)verbinde fiir ihre Be-
miihungen um die Férderung der gleichberechtigten
Teilhabe von Mddchen und jungen Frauen in den
Verbanden finanziell unterstiitzen

Begriindung

Jugendverbande nehmen eine wichtige Funktion
im Sozial- und Bildungswesen der Schweiz wahr. Seit
einigen Jahren sind Bestrebungen im Gange, die
Gleichberechtigung von Frauen und Mddchen auch
im Kontext der Jugendarbeit zu férdern. Die Mittel-
beschaffung fiir neue Projekte und das Bereitstellen
der notwendigen Infrastruktur ist jedoch zunehmend
schwieriger geworden. Bei der Verbesserung der Stel-
lung von Madchen und jungen Frauen, insbesondere
auch bei der Weiterbildung von Mitgliedern und
Mitarbeiterinnen/Mitarbeitern der Jugendverbdnde
in Frauen- und Gleichstellungsfragen, ist ein hohes
Mass an Professionalitat gefordert.
Adressat EDI: Bundesamt fiir Kultur
Intensitatsgrad  Neue Aufgabe
Zeitraum Kurz- bis mittelfristig
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Strukturen und Finanzen

MASSNAHMEN
AUF NATIONALER EBENE

Massnahme 1

Abklaren, inwieweit die o6ffentlichen Gelder den
Frauen zu Gute kommen und welche Massnahmen
getroffen werden kénnen, damit Frauen gleichen Zu-
gang zu den 6ffentlichen Mitteln erhalten

Begriindung

In der Aktionsplattform der Konferenz von Beijing
spielt der Zugang der Frauen zu &ffentlichen Geldern
unter den mehrfach wiederholten Forderungen nach
gleichem Zugang der Frauen zu finanziellen Ressourcen
eine Schliisselrolle. In der Schweiz leisten die Frauen
mit ihrer unbezahlten Arbeit im Haushalt einen jahr-
lichen Beitrag im Wert von rund 5o Milliarden
Franken. Trotzdem werden Forderungen der Frauen,
welche Auswirkungen auf das Budget haben, noch
immer mit dem Kostenargument zuriickgewiesen.
Die Transparenz beziiglich der Verwendung der
offentlichen Mittel durch und fiir Frauen respektive
Manner ist eine wichtige Vorbedingung fiir gleichen
Zugang zu finanziellen Ressourcen, der am besten
Uber nicht-diskriminierende Staatsbudgets gewdhr-
leistet werden kann.
Bundesrat
EFD
Kantone

Adressaten

Forschungsinstitute
Intensitatsgrad  Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Mittelfristig

Massnahme 2

Falls das Projekt einer Schweizer Solidaritatsstiftung
angenommen wird, dafiir sorgen, dass bei der
Festlegung der wichtigsten Empfangerkreise den ge-
schlechtsspezifischen Aspekten Rechnung getragen
wird und dass Frauen bzw. Madchen gleichermassen
in den Genuss der vergebenen Gelder kommen

Begriindung

Die Frauen sind in den bereits bestehenden Ent-
scheidungsgremien allgemein untervertreten. Des-
halb muss darauf geachtet werden, dass bei der
Schaffung neuer Organisationen Frauen in den ent-
scheidenden Gremien angemessen vertreten sind. In
der Regel sind sie es, die dafiir sorgen, dass die Ge-
schlechterproblematik beriicksichtigt und geschlechts-
spezifische Aspekte nicht unterschatzt werden. Dies
ist besonders wichtig, um die von der Stiftung formu-

lierten Ziele zu erreichen.

Adressatin Schweizer Solidaritatsstiftung
Intensitdtsgrad  Neue Aufgabe
Zeitraum Mittelfristig

Eine Begleitgruppe fir die Umsetzung der Massnah-
men der Aktionsplattform einsetzen und eine regel-
maéssige Standortbestimmung vorsehen

Begriindung

Es ist wichtig, einen Uberblick iiber die Umsetzung
der vorgeschlagenen Massnahmen zu haben, um ihre
Realisierung bei den verschiedenen Adressatinnen
anregen und Schwierigkeiten bei der Umsetzung
analysieren und iberwinden zu kdnnen. Eine regel-
massige Standortbestimmung ist nétig im Hinblick
auf Wirksamkeit und Zusammenarbeit sowohl im
Innern (zwischen den Adressatinnen) wie auch auf
internationaler Ebene (die Teilnehmerstaaten der
Konferenz von Beijing sind gehalten, der UNO (iiber
die Umsetzung der eingegangenen Verpflichtungen
zu berichten). Der Bund setzt eine Begleitgruppe ein,
die eine regelmadssige Standortbestimmung vor-
nimmt.

Die interdepartementale Arbeitsgruppe, die den
nationalen Aktionsplan ausgearbeitet hat, bildet dieses
Gremium; es wird dem Eidg. Biiro fiir die Gleichstel-

lung von Frau und Mann unterstellt.
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Bundesrat
EDI: Eidg. Buro fir die
Gleichstellung von Frau und Mann

Adressaten

Bundesamter, die in der inter-
departementalen Arbeitsgruppe
vertreten sind

Intensitdtsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum

Gleichstellungsbiiros und -kommissionen eine ange-

Kurz- bis mittelfristig

messene Finanzierung garantieren und nétigenfalls
solche Stellen aufbauen

Begriindung

Es ist inzwischen anerkannt, dass spezialisierte
Gleichstellungsdienste notwendig sind, um bei der
Tatigkeit der offentlichen Hand Gleichstellungsfra-
gen zu beriicksichtigen, Instrumente zur Férderung
der Gleichstellung zu entwickeln und die Offentlich-
keit zu sensibilisieren. Diese Organe miissen bei allen
die Gleichstellung betreffenden Fragen intervenieren
kdnnen. Zu diesem Zweck miissen sie liber finanziel-
le und personelle Mittel verfiigen, die ihrer Aufgabe
angemessen sind.
Bundesrat
EDI
EFD
Kantone

Adressaten

Intensitatsgrad  Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen, teilweise neue
Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Die Finanzierung von Forderprogrammen und Be-
ratungsstellen zur Gleichstellung von Frau und Mann
im Berufsleben sicherstellen, wie sie in den Artikeln
14 und 15 des Bundesgesetzes iiber die Gleichstellung
von Frau und Mann vorgesehen sind

Strukturen und Finanzen

Begriindung

Das fur die Finanzierung der Forderprogramme
und Beratungsstellen (nach Art. 14 und 15 des Gleich-
stellungsgesetzes) vorgesehene Budget soll, wie dies
bei den Vorarbeiten zum Gesetz vorgesehen wurde,
5 Millionen betragen. Mit diesem Betrag sollte sicher-
gestellt werden, dass die Massnahmen strukturelle
Auswirkungen haben und so in ihrer Wirksamkeit
verstarkt werden. Der Betrag wurde bis jetzt noch
nicht erreicht und sollte schrittweise erhoht werden.
Eine solche Erhohung ist im Budgetvorschlag trotz
der angespannten Finanzlage des Bundes vorgese-
hen. Die Finanzhilfen sind eines der besten Mittel,
um die Gleichstellung im Berufsleben zu férdern, und
sie haben heute umso grossere Bedeutung, als sich
die Situation der Frauen auf dem Arbeitsmarkt ver-
schlechtert.

Adressaten Bundesrat
EDI
EFD

Intensitatsgrad ~ Weiterfiihren der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Mittelfristig

Den geschlechtsspezifischen Auswirkungen des
staatlichen Handelns Rechnung tragen und Mass-
nahmen ergreifen, um bei der Konzeption und Um-
setzung der Politiken jede Form von Diskriminierung,
Benachteiligung oder Nichtberiicksichtigung der
Frauen zu verhindern

Begriindung

Auslandische und schweizerische Studien zeigen,
dass sich staatliches Handeln auf Frauen und Manner
wegen ihrer unterschiedlichen Lebensldufe, nament-
lich wegen der vor allem von den Frauen libernom-
menen familidren, hauswirtschaftlichen und sozialen

Aufgaben, in unterschiedlicher Weise auswirken kann.
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Daher missen die Vorannahmen dieser Politiken
analysiert werden, sie miissen neu konzipiert und
ihre Auswirkungen gepriift werden, damit die Ge-
fahr, dass Frauen diskriminiert, benachteiligt oder
nicht beriicksichtigt werden, verringert werden kann.
Massnahmen miissen in den verschiedenen Berei-
chen getroffen werden, in denen Bund und Kantone
aktiv sind, etwa in der Budgetpolitik, im Bildungs-
wesen, im Gesundheitswesen und bei der Bekamp-
fung der Arbeitslosigkeit.

Adressatinnen  Bundesrat
Departemente und Amter
Kantone
Forschungsinstitutionen
Intensitatsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Mittelfristig

Die Verordnung des Bundesrates iiber ausserparla-
mentarische Kommissionen sowie Leitungsorgane
und Vertretungen des Bundes (Kommissionenver-
ordnung) systematisch und in allen Bereichen umset-
zen (siehe Kapitel G Macht- und Entscheidungs-
positionen, Massnahme 19)

Begriindung

Die angemessene Vertretung der Frauen muss in
allen Bereichen gewabhrleistet sein. Zur Zeit liegt sie
bei durchschnittlich 30%, jedoch mit grossen Unter-
schieden zwischen den Departementen. Standige
Bemiihungen sind nétig, um die von der Verordnung
verlangten 30% und langerfristig eine paritatische
Vertretung auch in denjenigen Departementen zu er-
reichen, die zur Zeit noch eine schwache Vertretung
der Frauen in ausserparlamentarischen Kommissionen,
Leitungsorganen und anderen Vertretungen des

Bundes aufweisen.

Adressaten Alle Departemente und
Bundesamter
Bundeskanzlei
Intensitatsgrad ~ Weiterfiihren der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Die Information, den Dialog und die Koordination mit
Nicht-Regierungsorganisationen ausbauen, die im
Bereich der Férderung der Gleichstellung von Frau und
Mann titig sind; die Mdglichkeit und Notwendigkeit
der finanziellen Unterstiitzung von Dachverbanden
priifen

Begriindung

Der Bund fiihrt im Inland und auf internationaler
Ebene zahlreiche Aktionen durch, bei denen die
Beteiligung von Nicht-Regierungsorganisationen
niitzlich, ja unentbehrlich ist, um die Aktivitaten auf
die Bediirfnisse der Frauen abstimmen zu kénnen.
Deshalb ist es nétig, die Information, den Dialog und
die Koordination zwischen den Anstrengungen der
Verwaltung und den Tatigkeiten der Nicht-Regie-
rungsorganisationen auszubauen. Diese verstarkte
Zusammenarbeit kann sowohl die Teilnahme solcher
Organisationen an nationalen oder internationalen
Zusammenkiinften, ihre Mitarbeit bei der Erarbei-
tung von Berichten, ihre Teilnahme an Arbeitsgruppen
als auch die Entschadigung der Organisationen fiir be-
stimmte Leistungen umfassen (siehe Kapitel H Institu-
tionelle Mechanismen, Massnahme 3).
Adressaten Alle Departemente und
Bundesamter
Intensitatsgrad  Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen, neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig
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MASSNAHMEN
AUF INTERNATIONALER EBENE

Den finanziellen Aufwand fiir die Entwicklungs-
zusammenarbeit so erhéhen, dass er 0.4% des Brutto-
sozialprodukts betrdgt, sobald es die Finanzlage des
Bundes erlaubt

Begriindung

In seinem Legislaturprogramm 1995-1999 hat der
Bundesrat festgehalten, dass die Schweiz sich bemii-
hen wird, den Umfang der Ausgaben fir die Entwick-
lungzusammenarbeit auf 0.4% des Bruttosozialpro-
dukts zu erhohen. Die Frauen machen den grossten
Anteil der Armen aus, und die internationale Gemein-
schaft hat anerkannt, dass die am wenigsten ent-
wickelten Lander nicht in der Lage sind, die Aktions-
plattform von Beijing aus eigener Kraft umzusetzen.
Daher sollten die Mittel fiir die Entwicklungszusam-
menarbeit erhéht und den Programmen, welche die
Situation der Frauen verbessern, grosseres Gewicht
beigemessen werden.
Adressat

Intensitatsgrad

Bundesrat

Verstarkung der bisherigen
Bemiihungen

Zeitraum Langfristig

Massnahme 10

Projekten der Nicht-Regierungsorganisationen, wel-
che auf eine ausgeglichenere Entwicklung von
Frauen und Mdnnern abzielen, gréssere Beachtung
schenken

Begriindung

Im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit
unterstiitzt der Bund bereits heute zahlreiche Pro-
jekte von Nicht-Regierungsorganisationen. Die zu-
standigen Organe stellen sicher, dass bei den heute
zur Verfligung gestellten Mitteln wie auch bei even-
tuellen zusatzlichen Mitteln (siehe Massnahme 9)
auch Nicht-Regierungsorganisationen zum Zuge

kommen, die sich fiir eine Umsetzung der in Beijing
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verabschiedeten Aktionsplattform einsetzen. Der
Bund wird auf jeden Fall Gesuche von Nicht-
Regierungsorganisationen, welche ein grosseres
Gleichgewicht in der Stellung von Frauen und
Mannern zum Ziel haben, mit besonderem Interesse
prifen.
Adressatin EDA: Direktion fiir Entwicklung
und Zusammenarbeit
Intensitatsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

Massnahme 1

In internationalen Gesprachen darauf hinarbeiten,
dass das System einer weltweiten Steuer (etwa nach
dem Beispiel der Tobin tax) gepriift wird, und allen-
falls abklaren, ob damit die Armut, insbesondere die
Frauenarmut bekdampft werden kann

Begriindung

Es braucht genauere Kenntnisse dariiber, welchen
Einfluss die Kapitalbewegungen auf die Lage der
Armen (Frauen und Manner) haben und mit welchen
Massnahmen negative Auswirkungen verhindert
werden kdnnen.

In diesem Zusammenhang wurden verschiedene
Vorschldge gemacht, darunter auch die «Tobin tax».
Es handelt sich dabei um eine Abgabe auf Kapital-
bewegungen, welche in Entwicklungsprojekte rein-
vestiert werden misste. Hier miisste sichergestellt
werden, dass diese Summen gerecht verteilt werden,
d.h. dass sie in Projekte fliessen, welche ein Gleich-
gewicht zwischen Frauen und Madnnern anstreben.
Adressatinnen  EFD: Eidg. Finanzverwaltung
EVD: Bundesamt fiir
Aussenwirtschaft
Intensitatsgrad  Neue Aufgabe

Zeitraum Kurz- bis mittelfristig
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Massnahme 12

Die Institutionen, welche die Entwicklungszusam-
menarbeit finanzieren, einschliesslich des internatio-
nalen Widhrungsfonds, dazu anregen, bei der
Umsetzung der Aktionsplattform von Beijing mitzu-
machen, in all ihren Tatigkeitsbereichen Strategien
und Politiken zur Gleichstellung anzuwenden und
die nétigen finanziellen und personellen Ressourcen
zur Verfiigung zu stellen
Begriindung
Der Bundesrat hat seine Absicht kund getan, in all
seinen aussenpolitischen Tatigkeiten den Gleichstel-
lungsaspekt einzubeziehen. Auch eine solche Ein-
flussnahme bei den internationalen Finanzierungs-
institutionen ist von zentraler Bedeutung.
Adressatinnen  EVD: Bundesamt fir
Aussenwirtschaft
EDA: Direktion fiir Entwicklung
und Zusammenarbeit
EFD: Eidg. Finanzverwaltung
Intensitatsgrad  Neue Aufgabe
Zeitraum Kurz- bis mittelfristig

131



Die Verweise beziehen sich auf die Buch-
staben der Kapitel und auf die Nummern der
Massnahmen.
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