
1

Nationale Konferenz Schutz vor Gewalt
2. November 2021, Bern

Eidgenössisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Bundesamt für Justiz BJ
Direktionsbereich Öffentliches Recht

Aktuelle eidg. Projekte und 
Vorstösse: Fokus Opferhilfe

2. November 2021, Bern
Michel Besson, Chef Rechtsetzungsprojekte II, Bundesamt für Justiz BJ

Besson Michel

1. Rolle des Fachbereichs Rechtsetzungsprojekte II des BJ

2. Strategischer Dialog und Roadmap

3. Aktuelle Vorstösse

4. Diskussion

2Aktuelle eidg. Projekte und Vorstösse: Fokus Opferhilfe

Übersicht



2

Nationale Konferenz Schutz vor Gewalt
2. November 2021, Bern

Besson Michel

• Gesetzgebung

 Opferhilfegesetzgebung

 Letzte Revision 2007; zurzeit keine Revision hängig

 Parlamentarische Vorstösse im Bereich OHG

• Vollzug/Oberaufsicht 

 Zusammenarbeit mit Kantonen und andere Bundesämter (insb. EBG): 

Koordination, Vernetzung, strategische Arbeit

 Leitfaden und Behördenbeschwerden

 Finanzhilfen (Ausbildungsbeiträge)

3Aktuelle eidg. Projekte und Vorstösse: Fokus Opferhilfe

1. Rolle des Fachbereichs RP II des BJ

Besson Michel
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2. Strategischer Dialog und Roadmap
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1. Gemeinsames und koordinierte 
Vorgehen

2. Präventionsarbeit im Bereich 
Information, Sensibilisierung 
und Erziehung

3. Bedrohungsmanagement

4. Technische Mittel

5. Zentrale Telefonnummer für 
Opfer von Straftaten

6. Betreuung des Opfers

7. Schutz von Kindern, die 
häuslicher Gewalt ausgesetzt 
sind

8. Arbeit mit gewaltausübenden 
Personen

9. Weiterbildung

10. Rechtlicher Rahmen zu 
häuslicher Gewalt

5Aktuelle eidg. Projekte und Vorstösse: Fokus Opferhilfe

2.
a.) 10 prioritäre Handlungsfelder

Besson Michel

• Regelmässige Reporting (Bund – Kantone)

 Dynamische Berichterstattung zu ausgeführten und geplanten Arbeiten

 Alle 6 Monate im Kontaktorgan (EJPD, KKJPD, SODK)

• Koordination mit den Arbeiten zur Umsetzung Istanbul-Konvention 
(nationaler Aktionsplan)

6Aktuelle eidg. Projekte und Vorstösse: Fokus Opferhilfe

2.
b.) Umsetzung der Roadmap
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• Frühzeitiges Erkennen heikler Situationen ist ein Schlüsselfaktor 
(Handlungsfeld 3)

• Ziel: Alle Kantonen verfügen über ein Bedrohungsmanagement-
system mit gewissen Qualitätsstandards
 Verpflichtung der Kantone (KKJPD)
 Gute Beispiele aus der Praxis

• Projekte: 
 Aktualisierung der Mindeststandards (KKPKS / SKP)
 Prüfung erleichterter Informationsaustausch zwischen Behörden                                     

und Institutionen (KKPKS / SKHG)
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2.
c.) Beispiel Bedrohungsmanagement

Besson Michel

• Po. 19.4369 Arslan «Prüfung wirksamerer Massnahmen zum Opferschutz 
bei Hochrisikofällen bei Häuslicher Gewalt»

• Po. 21.3073 Fehlmann Rielle «Frauenhäuser für Opfer von Gewalt. Für 
eine den Bedürfnissen entsprechende Finanzierung»

• Po. 21.3144 De Quattro «Einen Fonds zur besseren Unterstützung von 
Menschen, die im Ausland Opfer terroristischer Handlungen wurden»

• Pa.Iv. 21.468 Dandrès «Entschädigung für Opfer von Menschenhandel            
(Art. 182 StGB)»

8Aktuelle eidg. Projekte und Vorstösse: Fokus Opferhilfe

3. Aktuelle Vorstösse (Auswahl)
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• Po. 19.4369 Arslan «Prüfung wirksamerer Massnahmen zum Opferschutz 
bei Hochrisikofällen bei Häuslicher Gewalt» vom 27. Sept. 2019 

 Auftrag: Instrumente zu einem wirksameren Opferschutz bei sogenannten 
Hochrisikofällen von häuslicher Gewalt zu prüfen (z. B., die Möglichkeit von 
Echtzeitüberwachung auf ihre Vor- und Nachteile für einen effektiveren Schutz zu 
analysieren, Notfallknöpfe etc.). Dabei sollen die Erfahrungen aller involvierten 
Akteurinnen und Akteure im Bereich Gewaltschutz mit einbezogen werden.

 Bericht erscheint in diesem Quartal.
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3.
a.) Postulat Arslan

Besson Michel

• Po. 21.3073 Fehlmann Rielle «Frauenhäuser für Opfer von Gewalt. Für 
eine den Bedürfnissen entsprechende Finanzierung» vom 4. März 2021

 Auftrag: Möglichkeit prüfen, eine befristete Rechtsgrundlage für einen 
Verpflichtungskredit zur Finanzierung von Frauenhäusern für Opfer häuslicher 
Gewalt zu schaffen.

 Bundesrat beantragt Ablehnung des Postulats.

 Zurzeit im Nationalrat hängig.
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3.
b.) Postulat Fehlmann Rielle
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• Po. 21.3144 De Quattro «Einen Fonds zur besseren Unterstützung von 
Menschen, die im Ausland Opfer terroristischer Handlungen wurden»            
vom 11. März 2021

 Auftrag: Einrichtung eines Fonds zur Unterstützung von Menschen prüfen, die 
ausserhalb unserer Landesgrenzen Opfer terroristischer Handlungen wurden 
(Vor- und Nachteile einer solchen Lösung, finanziellen Auswirkungen); 
gegebenenfalls sollen weitere Lösungen einschliesslich der notwendigen 
gesetzlichen Anpassungen, erarbeitet werden.

 Bundesrat beantragt Ablehnung des Postulats.

 Nationalrat lehnte das Postulat am 18. Juni 2021 ab.
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3.
c.) Postulat De Quattro

Besson Michel

• Pa.Iv. 21.468 Dandrès «Entschädigung für Opfer von Menschenhandel            
(Art. 182 StGB)» vom 17. Juni 2021

 Motion 21.3852 Dandrès «Entschädigung für Opfer von Menschenhandel (Art. 
182 StGB)» vom 17. Juni 2021. 

 Auftrag: Revision von Art. 3 Abs. 2 sowie Art. 19 Abs. 2 und 3bis

Opferhilfegesetz: Möglichkeit einführen, Opfer von Menschenhandel bei 
Straftaten im Ausland entschädigen und ihnen eine Genugtuung ausrichten
zu können).

 Bundesrat beantragte Ablehnung der Motion (Stellungnahme 8. Sept. 2021).

 Zurzeit im Nationalrat hängig.
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3.
d.) Parlamentarische Initiative Dandrès
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4. Diskussion


